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PROPUESTAS DE PERFECCIONAMIENTO DE
POLITICAS, INSTRUMENTOS E INSTITUCIONALIDAD
PATRIMONIAL

PRIMERA PARTE: SINTESIS DE LAS PROPUESTAS Y DEL TRABAJO DE
LA COMISION.

.- EL PATRIMONIO COMO OBJETO DE POLITICAS: PRINCIPALES
PROPUESTAS.

1.1. Cumplimiento del mandato. La CIP recibio el encargo en julio del 2006
por parte de la Sra. Ministra de Educaciéon y la Sra. Ministra Presidenta del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) — y por instrucciones
expresas de la Presidenta de la Republica Sra. Michelle Bachelet expuestas en
el Dia del Patrimonio del afio 2006- de formular una propuesta técnica para el
perfeccionamiento de la institucionalidad patrimonial del pais y avanzar en el
desarrollo de una politica patrimonial, concebida como una prioridad dentro de
las politicas culturales.

La Comisién ha tenido una integracion publico-privada y ha desarrollado sus
funciones de modo abierto a la comunidad, recibiendo aportes e interactuando
con numerosas instituciones, organizaciones y agentes culturales, difundiendo
sus documentos y avances, fundamentalmente por via electronica.

A lo largo de sus trabajos, la Comisién ha podido dimensionar la importancia del
tema del patrimonio cultural y natural en el pais, los esfuerzos realizados con
recursos limitados, lo mucho que falta por hacer y la importancia que tiene en las
actuales circunstancias la voluntad politica manifestada por la Presidenta

Bachelet de asignar una atencién especial a estas materias, fortaleciendo la



conciencia patrimonial y creando las condiciones para un desarrollo sostenido,
con plena integracién de las iniciativas de los sectores publico y privado.

Conforme a la planificacion de sus trabajos, la CIP emitié en agosto del 2006 un
primer documento sobre “Marco de Referencia de las funciones de la

Comisién de Institucionalidad Patrimonial” que tuvo amplia difusion y
permitio definir una base conceptual, orientar los trabajos y facilitar la
participacion y los aportes a la Comision de invitados, instituciones e
interesados, en general.

Con posterioridad, y luego de numerosas reuniones, audiencias, consultas y
visitas institucionales, que incluyeron sesiones en Santiago, Puerto Montt,
Antofagasta y Valparaiso, la Comisién presentd, en noviembre del 2006, el
documento “Patrimonio: en la Busqueda del Eje de Nuestra Identidad. Bases
de Diagndstico y Aproximacién a Estrategias sobre Patrimonio”, al que nos
referiremos mas adelante como documento de Bases de Diagnostico. Dicho
documento fue entregado a las Ministras de Educacion y Cultura, Sras. Yasnha
Provoste y Paulina Urrutia, respectivamente, y a diversas reparticiones e
instituciones publicas, privadas y académicas. Asimismo, el documento fue
expuesto por el Presidente de la Comisién, Raul Allard ante el VI Seminario
sobre Patrimonio Cultural, en el Centro Patrimonial Recoleta Dominica, el dia 22
de noviembre.

Dicho documento, de dominio publico, contiene un amplio andlisis que incluye
principios basicos y elementos de diagnéstico en variadas areas del patrimonio,
de modo de configurar la rica y diversa realidad de este sector en el pais, como
también una primera aproximacion a estrategias e institucionalidad futura.

Por dltimo, y como fruto de todo el trabajo de la Comision y, en particular del
periodo comprendido entre diciembre de 2006 y marzo de 2007, surgen las
Propuestas de Perfeccionamiento de Politicas, Instrumentos e
Institucionalidad Patrimonial, que se incluyen en el presente documento, que
completan el mandato y abren una nueva fase. Esa nueva etapa, considerando

las orientaciones que se impartan en los niveles superiores del Gobierno, estara



destinada a la adopcién de decisiones de politicas y cambios en normativas,

institucionalidad y programas.

1.2. Concepto amplio de cultura y patrimonio. Diversidad e identidad
cultural. La CIP ha desarrollado en su reflexion y documentos una vision
amplia del patrimonio cultural como legado del pasado, realidad viviente- el
patrimonio se presenta como ocurriendo- y herencia que se transmite a las
generaciones futuras. La Comisién abordd el patrimonio material, tanto de
caracter mueble - que se encuentra en parte en instituciones como bibliotecas,
archivos, museos, centros culturales-, como inmueble, incluyendo el
arquitectonico. Igualmente, el patrimonio inmaterial -constituido por las
creaciones de una comunidad cultural fundada en las tradiciones- y el patrimonio
natural.

Subyace una nocion de cultura que incluye tanto la concepcion mas clasica de
creacion artistica como la de tipo antropol6gico-social de experiencia, huella o
sedimento del modo de vida de un pueblo o comunidad. Igualmente, una
concepcion de nuestra sociedad como culturalmente diversa y pluralista y, a la
vez, capaz de reconocerse en su identidad- e identidades- y memoria.

A lo largo de sus trabajos, la Comisién ha podido captar un consenso
generalizado acerca de la necesidad, en nuestro actual estado de
desarrollo como pais, de rescatar y cuidar el patrimonio y priorizar las
politicas tendientes a realzarlo, tanto en su aspecto mas visible, el
patrimonio arquitecténico, como en todas sus manifestaciones materiales
e inmateriales, incluyendo, por cierto, el patrimonio natural.

En ese sentido, estas propuestas son concordantes con la concepcion de
patrimonio de la actual formulacién de politicas 2005 - 2010, contenidas en el
documento de politicas, “Chile Quiere mas Cultura”, que sefiala que “El
patrimonio cultural es el conjunto de bienes materiales, inmateriales y
naturales que forman parte de las practicas sociales, a los que -por un acto de
voluntad explicita- se les atribuyen valores a ser transmitidos de una época a

otra, o de una generacion a las siguientes. Comprende las formas de expresion,



los modos de vivir y crear, las creaciones cientificas, artisticas y tecnolégicas, las
obras y expresiones religiosas, los objetos, documentos y demas artefactos
producto de manifestaciones artistico-culturales, las edificaciones y los conjuntos
urbanos y sitios de valor historico, paisajistico, artistico, arqueolégico,

paleontoldgico, ecolégico y cientifico”.

1.3. Una politica patrimonial prioritaria, acorde con la magnitud del desafio.
Hemos podido apreciar una gran expectativa en muchos actores sociales,
coincidente con el crecimiento de la preocupacion a nivel social y de los medios
de comunicacién por los temas patrimoniales, de que el pais avance de modo
decisivo en este campo.

El diagndstico realizado arrojo, junto a diversos desarrollos positivos registrados
en las Ultimas décadas y afios que han implicado una mayor atencion a la
cultura, al patrimonio y a la infraestructura en la materia, otros aspectos
deficitarios que constituyen claros desafios para su superacion. Entre éstos se
sefialan: una institucionalidad cultural que quedd a medio camino y que muestra
a diversas instituciones operando en este campo de modo disperso, la falta de
una mirada global del Patrimonio como una politica de Estado que canalice la
preocupacién nacional que comienza a percibirse sobre la materia, lenguas
autoctonas que se deterioran, edificios amenazados o destrudos, sitios
arqueoldgicos abandonados, manifestaciones populares subvaloradas, entre
otros aspectos.

El pais requiere de un esfuerzo vigoroso y ambicioso, de una politica
patrimonial prioritaria que esté a la altura del desafio.

Corresponde al Estado -junto a una politica publica abierta, que invite a la
participacion de toda la comunidad y del sector privado en la tarea
patrimonial- asumir un rol activo, de guia, asesoramiento y gestién de
recursos, y un compromiso real y permanente en la proteccion del
patrimonio cultural y natural y en la promocién del acceso de todos a su

apreciacion, vivencia vy disfrute.



Esto implica una linea de profunda renovacién y actualizacion de
institucionalidad, practicas y normativas, asi como de una mayor
conciencia patrimonial. Se requiere, también, de una vision de mediano y
largo plazo, que nos ponga a la altura de las mejores experiencias
internacionales en el tema e igualmente, asumir los desafios de corto plazo y
la satisfaccion de necesidades mas urgentes y de aspectos que se
encuentran en una situacion critica, como los que acaban de quedar en
evidencia con los dramaticos sucesos que afectaron el sector patrimonial de

Calle Serrano en Valparaiso.

Sobre la base de un trabajo participativo y un estilo que alento la recepcién de
distintos aportes -como se sefiala en el capitulo siguiente- este documento

contiene proposiciones de politicas, incentivos tributarios y de diverso
orden, revision de procesos, de instrumentos financieros que orientan
recursos al patrimonio y de cambios institucionales y de normativas
tendientes a asegurar y hacer realidad la nueva prioridad del sector en las

politicas publicas.

1.4. Principales propuestas de cambios de normativas y politicas.

a) Especificamente, se propone el desarrollo de una renovada politica
patrimonial en Chile, que reafirme nuestra memoria e identidad -0 mejor
dicho, identidades-de caracter cultural, cubriendo variados ambitos.

b) En lo institucional, -y luego de analizar diversas alternativas- la CIP opt6
por la organizacion del Instituto del Patrimonio, como ente descentralizado
con autonomia y poder suficiente para ser el agente e interlocutor por parte
del Estado en materias patrimoniales, encargado de coordinar, promover,
defender y ejecutar acciones, programas y proyectos para la preservacion,
rescate, registro y conservacion del patrimonio y de administrar el nuevo Fondo
gue se propone mas adelante.

Asimismo, que propone el permanente perfeccionamiento de las politicas en

este campo y aplicar en lo que le corresponde, la normativa sobre patrimonio
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cultural y controlar su cumplimiento, con una orientacién participativa y
dinamica, que facilite los procesos de reapropiacion y resignificacion que las
comunidades realizan en este ambito.

c) Se reforma y actualiza la composicion y funciones del Consejo de
Monumentos Nacionales- que cumple un importante rol, asi como las
distintas categorias de monumentos nacionales. Su accién se orienta,
fundamentalmente a las distintas categorias, figuras o tipos de declaraciones de
proteccién, para lo cual se debera modificar la Ley N°17.288.

Se mantiene, en general, la proporcion de integrantes con origen,
respectivamente, en instituciones de los sectores publico y privado,
aumentandose de uno a dos los representantes del sector académico.

Esta materia se trata en el marco amplio de la problematica del patrimonio
cultural y factores que lo afectan. En dicho marco también influyen otras
formas de proteccion y regulacion, que se perfeccionan, y agencias como el
MINVU y las municipalidades.

d) Esta Comision ha estudiado y desarrollado la tesis del Instituto del
Patrimonio, conforme a su mandato, y cree que es viable para el
cumplimiento de sus fines y también para una adecuada coordinacidén con
la actual institucionalidad cultural.

Lo anterior no obsta a que existan otras alternativas -distintas- y
potencialmente viables, las que se analizan detalladamente en el capitulo
lll, Parte Segunda. En todo caso, cualquiera que sea el marco institucional
en el cual se desarrolle el Instituto, -materia cuya resolucién por su
naturaleza escapa al ambito de accion de esta Comisién- lo relevante para
la CIP lo constituye el fortalecimiento de la accion publica en materia
patrimonial y que el conjunto de las funciones e instrumentos sugeridos se
aborden por la via de mecanismos descentralizados y con poder de
decision.

Segun este esquema, la actual DIBAM- que ha cumplido un rol central en la
gestion del patrimonio publico en diversos campos- y otros grupos

involucrados en el patrimonio en dicho ambito, $ incorporan al Instituto del

11



Patrimonio, que se organiza de modo de desarrollar sus funciones con alta
capacidad técnica y de accion y decision.

El Instituto del Patrimonio no dependera del CNCA, pero conformaria con
éste la institucionalidad cultural y patrimonial, vinculandose con la Presidencia
de la Republica, a través de la Ministra de Cultura quien lo presidira.

e) Como nuevo instrumento financiero y de apoyo al patrimonio publico
y privado, y sin perjuicio del continuo aprovechamiento por el sector patrimonial
de los fondos e instrumentos existentes, se propone la creacion del Fondo de
Patrimonio Cultural, con cinco lineas de accién y de proyectos que
alcanzan, respectivamente, a la adquisicion de bienes, a la conservacion del
patrimonio tangible inmueble, a la conservacion de bienes muebles, a la
investigacion, difusion y el cambio cualitativo, y a proyectos vinculados al
patrimonio inmaterial. Podran acceder a sus recursos y presentar proyectos,
tanto el sector publico como el privado.

Como criterio referencial para el monto de recursos del Fondo, se sefiala un
horizonte no inferior al conjunto de los fondos concursables que actualmente
administra el CNCA.

En lo relativo a la adquisicion de bienes, ésta se realiza con base a proyectos
en que se determina su uso Yy sustentabilidad econdmica, y con arreglo a las
funciones de otros organismos como el Ministerio de Bienes Nacionales.

Se contempla, ademas, la facultad de la autoridad del Instituto del Patrimonio-
que lo gestiona- para asignar, en casos calificados, recursos de
emergencias del Fondo para atender casos urgentes de peligro o deterioro de
determinados bienes protegidos.

La carencia o deficiencia de mecanismos de este tipo, estaria en el contexto de
la expresion del Alcalde de Valparaiso, recogida en un titular de prensa, con
motivo de la explosion e incendios del 3 de febrero recién pasado, ” La ley de

nl

Presupuesto no destina un peso al patrimonio”™, refiriéndose a la falta de

recursos para abordar emergencias.

! »Alcalde Cornejo: Ley de Presupuesto no destina un peso al patrimonio”, Diario La Segunda,
Santiago, 9 de febrero de 2007
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f) Parte importante de la nueva politica, es la proposicion de una bateria
de incentivos tributarios y de diverso orden vinculados a la conservacion y
proteccion de bienes patrimoniales, que signifiquen un estimulo a su cuidado,
en la forma de franquicias tributarias y medidas especificas, como la
liberacién o rebaja del impuesto territorial — cualquiera que sea el destino 0 uso
del bien-del impuesto a la herencia, y otras, asi como, otras medidas practicas,
como el otorgamiento de “certificados de patrimonio” para determinados
inmuebles, que les facilite el acceso a los beneficios legales. El concepto es que
estos incentivos no constituyen sélo un beneficio al particular que posee un
bien patrimonial, sino que favorece a la sociedad toda, que es la interesada,
finalmente, en la cons ervacion de estos bienes.

g) Se promueve una nueva normativa sobre franquicias a las donaciones,
con disposiciones especificas tendientes a promover las donaciones con
objetivo patrimonial. Se trata de ampliar la exencion para adaptarla a la
realidad de los monumentos nacionales y demas bienes protegidos y, de este
modo, incentivar, especialmente, las donaciones con objetivos de
conservacion y proteccion patrimonial, haciéndolas compatibles con
diversos usos del bien protegido.

h) Se formulan numerosas proposiciones orientadas a sectores
especificos del patrimonio (patrimonio arqueolégico, paleontolégico,
audiovisual, fotografico), y a la vinculacién de patrimonio, memoria y
sociedad (catastro y registro, conservacion y tratamiento de bienes
patrimoniales, difusion, educacion patrimonial, y otros).

i) Se postula una actualizacion y perfeccionamiento de las normativas sobre
patrimonio arqueolégico y paleontolégico, dandoles un tratamiento
diferenciado, conforme a sus caracteristicas propias y requerimientos de
proteccion.

)i En el ambito de las instituciones culturales que preservan y difunden el
patrimonio tangible mueble, se impulsara el establecimiento del Sistema
Nacional de Archivos y la creacion de Archivos Regionales en todas las

regiones del pais -actualmente sélo existen en las de Tarapaca y La Araucania -
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para lo cual se cuenta con una iniciativa legal ya preparada. Igualmente, se
promovera un sistema de acreditacion de museos y mejoramiento de la
infraestructura y se completara y perfeccionara la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

k) Esta oportunidad es también propicia para proponer modernizaciones a
antiguas normativas, y nuevas denominaciones a algunas categorias o
procesos, no solo dentro de una concepcion de “aggiornamiento”, sino también
dentro de una visibn que busca incorporar nuevas figuras o tipos de
proteccion patrimonial, como los paisajes culturales, o actualizar su
concepcidon como en los conjuntos protegidos -actualmente denominadas
“zonas tipicas” o pintorescas-en los Santuarios de la Naturaleza y otros.

)] Con relacion al patrimonio inmueble, se busca contribuir a su
proteccién - por la via de una normativa adecuada, de los recursos de que se
disponga y de las coordinaciones institucionales pertinentes- en un contexto
mayor, que mira al racional desarrollo de las ciudades, evitando la
depredacion de los trazados urbanos, respetando los barrios y conjuntos
gue impriman carécter a la ciudad, manteniendo la calidad arquitectonicay
urbanistica, laidentidad vecina y el entorno natural, entre otros elementos.
La proteccion del patrimonio urbano requiere del trabajo convergente de todos y
concebir la ciudad como una realidad compleja, dindmica, en permanente
transformacion, con su historia 'y sus cambios. Muchos destacan el peso de
la influencia de las ciudades en la formacion de la sociedad en América y el
desafio de asumir su crecimiento sin eliminar su antigua fisonomia.

Ademas, con una perspectiva analoga, se propone renovar y actualizar la nocion
de “zonas tipicas o pintorescas”, sustituyéndola por la de “conjuntos
protegidos”, los que miran a conjuntos arquitectonicos o paisajisticos
homogéneos, urbanos o rurales, con un estilo o unidad que los distingue o

identifica, y que representan una época, actividad o modo de vida.
En este mismo sentido, se formulan propuestas que refuerzan la vision urbana,

social, histérica del patrimonio construido, superando la sola visién de pieza

Unica arquitecténica o de conjunto.
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Se busca superar superposiciones de normativas con respecto a un mismo
territorio o inmueble protegido (por ejemplo, Ley N° 17.288 y Ley General de
Urbanismo y Construcciones) que pueden generar confusiones en actores
involucrados, arquitectos, propietarios, inversionistas, y otros.

Estos desafios e inquietudes seran un criterio orientador de politicas y
programas.

m)  En la conservacion y restauracién de bienes patrimoniales se pone
énfasis no so6lo en su preservacion, sino que en el hecho que en su
trascendencia inciden otros elementos, tales como: la informacién que contienen,
la satisfaccion que suscita su apreciacion o disfrute, las identidades que genera
en la poblacion y comunidades y el valor econémico que poseen.

En esta vision, la proteccion de monumentos nacionales se fundamenta en que -
ademas de ser un bien para sus propietarios- son un activo que enriquece a la
sociedad, siendo bienes escasos, referentes de nuestra identidad o identidades,
y también factores de turismo sustentable y de desarrollo regional.

n) El Patrimonio Intangible o Inmaterial adquiere también en estas
propuestas la relevancia que de modo creciente se le atribuye a nivel
internacional, partiendo de la base del reconocimiento de nuestra diversidad
étnica y multicultural, y abriéndose a distintas manifestaciones, costumbres,
conocimientos vernaculos, creatividad y experiencias culturales de los
pueblos originarios y del pueblo de Chile surgido del mestizaje con pueblos
originarios y extranjeros, incluyendo el patrimonio y tos tesoros culturales
vivos” y la rica tradicion de la cultura popular, las técnicas de artesanias
tradicionales y el folklore.

Se propone organizar en el Instituto del Patrimonio un Registro del
Patrimonio Inmaterial,- materia en que actualmente hay un vacio en el plano
normativo-, respetando su naturaleza, y con un tipo especial de declaracion de
caracter nacional.

0) En el caso del patrimonio natural, y siguiendo las actuales tendencias
internacionales que favorecen una vision integrada del patrimonio, esta ha sido

incluido en esta politica, con pleno respeto a las funciones que
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corresponden a otros organismos del Estado, a través de la participacion
del Instituto del Patrimonio en el desarrollo de una mirada global,
particularmente en la interfase entre patrimonio cultural y natural y en las
funciones que las instituciones del patrimonio cultural han venido
desarrollando en este campo. En el caso especifico del Fondo del Patrimonio
Cultural, éste podré financiar estudios e investigaciones en estas materias, en la
linea respectiva de proyectos. Asimismo, y con el fin de ajustarse en concreto
con la gestion de diversos organismos que actlan en este campo - y que
también estan siendo objeto de cambios legislativos como es el caso de la
recientemente nombrada Ministra del Medio Ambiente y la CONAMA-, se
propone un plazo prudencial, de un afio de aprobada la creacion del
Instituto o del afio 2008, para que se efectien las armonizaciones y
coordinaciones legales y reglamentarias que procedan.

p) Un punto importante es la relevancia que se otorga a la participacion de
la comunidad en el acceso y goce de los bienes patrimoniales como acervo
comun de la Nacién, asi como del sector privado. Estado y sector privado
comparten la responsabilidad del apoyo a la cultura y el patrimonio. El
propio Instituto del Patrimonio puede actuar en forma directa, pero también se
promueven convenios con instituciones patrimoniales privadas,
académicas o de la comunidad, para que, con los resguardos adecuados, y
por la via de concesiones, arriendos, comodatos, administracion, o los
mecanismos que correspondan, compartan la responsabilidad y el manejo de
nuestro patrimonio. A la inversa, el Instituto podra administrar bienes
patrimoniales de particulares que le sean ofrecidos.

g) Se otorga una especial relevancia a la educacion para el patrimonio, y
la valoracion y respeto por el patrimonio cultural nacional, la promocion de
programas y actividades escolares y extraescolares con este fin y el estimulo a

la adecuacion de contenidos y materiales de educacion patrimonial a las
realidades regionales y locales, y la transformacion del propio patrimonio en un

recurso de aprendizaje, en una perspectiva de educacion para la vida.
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r) Las propuestas favorecen diversas medidas de caracter descentralizador,
concordante con la propia diseminacion del patrimonio a lo largo de todo el
territorio nacional, lo que se refleja en una estructura regionalizada del Instituto
del Patrimonio y de la institucionalidad en este campo, como asimismo en un
estilo de accion, que debe involucrar a toda la comunidad, nacional, regional
y local, en la preservacion del patrimonio.

Se trata de facilitar que desde las regiones se asuma la responsabilidad de
cuidar su propio patrimonio.

Un ejemplo es el referido a los Monumentos Publicos o conmemorativos,
materia de importancia cuya proteccion queda, en general, en manos de las
instancias de caracter regional y municipal.

s) Se fomenta la investigacién y generacion de conocimiento basico y
aplicado sobre el patrimonio. Se trata de un area especialmente variada, en la
gue se genera una especial interaccion de la institucionalidad patrimonial con el
mundo profesional y académico y con las universidades.

t) En el marco de la interaccion entre patrimonio y sociedad, aparecen
diversas iniciativas que facilitan la apropiacién del patrimonio por parte de la
sociedad nacional y la comunidad: mantenimiento de inventarios
actualizados de los bienes que forman parte de nuestro acervo patrimonial y
una base de datos consensuada que registre la naturaleza del bien, su
descripcion, caracteristicas fisicas y valéricas y deméas elementos; la difusion
del patrimonio por diversos medios y su vinculaciéon con el turismo cultural
sustentable; el rescate de “memoria colectiva” y los registros de memoria
histérica en materia de DD.HH y otros.

u) En suma, facilitar el acceso al patrimonio y bienes patrimoniales a
diversas poblaciones y audiencias e, igualmente, favorecer la vivencia del
patrimonio, asociada al desarrollo humano.

v) En la parte final de este documento se indican las principales normativas
gue deberian ser dictadas o modificadas para implementar estas propuestas y
se proponen criterios al respecto, en la linea de seguir la via de la modificacion

de lo existente en los casos en que sea posible. Se apunta, en definitiva, a un
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Proyecto de Ley de Apoyo y Proteccion al Patrimonio Cultural Nacional, de

cobertura temética amplia.

IIl. METODOLOGIA.

2.1. Actividades de la CIP. El presente documento Propuestas de
Perfeccionamiento de Politicas e Institucionalidad Patrimonial, se construye
sobre la base de los documentos anteriores de la Comision, de su didlogo con la
comunidad nacional vinculada al patrimonio y de sus propias labores de analisis,
con el objetivo especifico de fundar proposiciones de cambios e innovaciones
gue mejoren de modo sustantivo la realidad del sector.

En sintesis, la Comisién trabaj6 por medio de reuniones plenarias y
subcomisiones, recibio la visita de especialistas y personalidades en el ambito
del patrimonio y tuvo a la vista una abundante documentacion y aportes de
instituciones publicas y privadas. También, se difundieron los documentos por la
via electrénica.

En un trabajo proactivo y coordinado, la Comision, su Presidente y Secretaria
Técnica participaron en visitas a regiones y a numerosas instituciones del sector,
y el Presidente de la CIP, en un proceso de sociabilizacion de las actividades de
ésta, asistio a foros y paneles. En total, se efectuaron contactos personales

con mas de mil interesados y especialistas en el tema del patrimonio.

2.2. Plenarios y Subcomisiones.

La CIP ha funcionado de modo sostenido, a partir de su primera sesion de
instalacion, el dia 26 de julio del 2006, en la Casa de Manso de Velasco, ocasion
gue contd con la convocatoria y asistencia de la Ministra de Educacion Sra.
Yasna Prowste y de la Ministra Presidenta del CNCA Sra. Paulina Urrutia, junto
con la presencia de la Ministra de Bienes Nacionales Sra. Romy Schmidt.

La Comision se ha reunido en 24 oportunidades en forma plenaria, en 21
ocasiones en Santiago, en la Sala Ercilla de la Biblioteca Nacional, en el CNCA,

oficina de Santiago, y en el Centro Cultural Estacion Mapocho, y en tres
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oportunidades en regiones, en Puerto Montt, Antofagasta y Valparaiso. En estos
ultimos casos, en reuniones abiertas con una amplia participacion de entidades y
especialistas en patrimonio de los sectores publico, privado y académico de las
respectivas regiones.

La CIP completd su fase de Bases de Diagndéstico y aprobd el documento
respectivo el 13 de noviembre del 2006, en tanto que culminé la fase de
Proposiciones y se pronunciéo aprobando el presente documento de
Propuestas en su sesion del 12 de marzo del 2007, en un acuerdo adoptado
por consenso. En los casos en que se plantearon posiciones alternativas sobre
puntos determinados, éstas constan en el parrafo respectivo.

La redaccion de las observaciones especificas que se formularon fueron
revisadas por el Comité de Redaccion, presidido por el Presidente de la
Comision, al cual se invité a todos sus miembros y a la Secretaria Técnica, con
fecha dos de abril.

Con relacion a la confeccion misma del documento de Propuestas, y con el
fin de completar la informacion requerida, las tareas de andlisis se
complementaron, a partir de diciembre del afio recién pasado, por la via de las
Subcomisiones de Incentivos y Proteccién, coordinada por Carlos Aldunate y de
Institucionalidad, coordinada por Mireya Danilo. Se constituyd, ademas, un
Grupo de Trabajo sobre Patrimonio Inmaterial a cargo de Osvaldo Cadiz y el
grupo coordinador central, encabezado por el Presidente de la CIP, Raul Allard.
Los documentos de la Comision fueron construyéndose de modo incremental,
con base en propuestas de la Mesa y Secretaria Técnica, que eran completadas
o modificadas con las observaciones de la Comisién y aportes de sus miembros,
proceso alimentado por diversas fuentes que se mencionan en los parrafos

siguientes.
2.3. Invitados a exponer ante la Comision. En las sesiones plenarias se

recibieron las exposiciones Yy testimonios de numerosas personas y entidades,

gue se sefalan a continuacion:
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a) Los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo y Bienes
Nacionales, a través de la participacion de Mireya Danilo, Miriam Erlij y Pilar
Vives, respectivamente.

b) La Directora de Bibliotecas, Archivos y Museos, Nivia Palma; el Secretario
Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales Oscar Acufia; y Oscar
Aguero, Secretario del Comité de Calificacion de Donaciones Culturales.

c) La Directora Nacional de CONAF Catalina Bau, Luis Martinez, Gerente de
Operaciones de Areas Silvestres Protegidas de CONAF; la representante de
CONAMA Solange Daroch y la representante de CONADI, Andrea Manqui.

d) El Director del Museo Nacional de Bellas Artes, Milan Ivelic. La Presidenta de
ICCOM Chile, Beatriz Espinoza.

e) Ex autoridades y especialistas en patrimonio: Sonia Tschorne, ex Ministra de
Vivienda y Urbanismo; Marta Cruz Coke, ex Directoria de la DIBAM; Clara
Budnik, ex Directora de la DIBAM; Angel Cabezas, ex Secretario Ejecutivo del
Consejo de Monumentos Nacionales.

f) Cecilia Garcia Huidobro, Vice Presidenta Ejecutiva de la Corporacion del
Patrimonio de Chile; Arturo Navarro, Director Ejecutivo del Centro Cultural
Estacion Mapocho; Santiago Schuster, Presidente de la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor; Roberto Villalobos, abogado especialista en materias de
propiedad intelectual; Patricio Gross especialista en Patrimonio Arquitectonico y
Urbano del Colegio de Arquitectos A.G. Las arquedlogas Fernanda Falabella y
Lorena Sanhueza, en representacion de la Sociedad Chilena de Arqueologia; y
el paleontdlogo Pablo Quilodran.

g) Margot Loyola y Osvaldo Cadiz, cultores y especialistas en patrimonio
inmaterial, cultura popular y folklore; Margarita Ovalle, Directora Ejecutiva de
Museovivo. Beatriz Navarrete, en representacion de la Fundacién Artesanias de
Chile.

h) Javier Hurtado, Gerente de Estudios de la Camara Chilena de la

Construccion.
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i) Ricardo Hevia, en representacion de la Oficina OREALC de UNESCO; Gilles
Cavaletto, consultor de la Oficina OREALC de UNESCO; José de Nordenflycht,
Presidente de ICOMOS Chile.

A lo anterior, cabe agregar las reuniones realizadas en Puerto Montt el 3 de
octubre del 2006, en Antofagasta el 10 de dicho mes y en Valparaiso el 17 de
octubre, con participacion de mas 100 especialistas y académicos del sector
publico -DIBAM, Direcciones y Consejos Regionales del CNCA, Ministerios de
Obras Publicas y Vivienda, CONAMA, SUBDERE-, Colegio de Arquitectos,
asociaciones profesionales, sector privado, museos regionales, universidades
regionales y tradicionales, instituciones, corporaciones y fundaciones con
vocacion patrimonial, instituciones comunitarias, Gobiernos Regionales,
municipalidades, profesionales, artistas y cientificos , segun se detalla en las
Bases de Diagnostico.

En muchos casos, ademas de las intervenciones e intercambio de puntos de

vista, se recibieron presentaciones y documentos.

2.4. Visitas de la Comision a instituciones patrimoniales. Estas visitas
sirvieron como factor multiplicador en la estrategia de lograr la mayor interaccion
y didlogo posible con la comunidad vinculada al patrimonio, completar
informacion faltante y apreciar en terreno los esfuerzos que se hacen en esta
materia. Dentro de las visitas del Presidente de la Comisién, acompafiado en
diversas oportunidades por miembros de la Comision y de la Secretaria Técnica,
cabe mencionar los encuentros con:

a) Direccion Socio Cultural de la Presidencia de la Republica, Red de
Fundaciones, en el Palacio de La Moneda.

b), EI Ministerio de Educacion y el CNCA en su sede central de Valparaiso y en
su oficina en Santiago, en diversas oportunidades.

c) La Direccion de la DIBAM, la Secretaria Ejecutiva el Consejo de Monumentos
Nacionales y la Conservadora del Archivo Nacional.

d) EI Departamento de Patrimonio Arquitectonico de la Direccion de Arquitectura
del MOP.
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e) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE.

f) La Subdireccion de Museos de la DIBAM y el Centro Nacional de Restauracion
y Conservacion, ambos en el Centro Cultural de la Recoleta Dominica y el
Museo Nacional de Historia Natural.

g) Visita de una delegacion de la Comision, encabezada por su Presidente, al
Museo Histérico Militar de Chile para dialogar y conocer su coleccion
permanente. Igualmente, el Presidente de la Comision acompafé a la Ministra
Presidenta del CNCA a Valparaiso, a una actividad de caracter patrimonial con
las mas altas autoridades de la Armada.

h) Museo de Arte Contemporaneo de la Universidad de Chile, MAC, en el
Parque Forestal y Museo Chileno de Arte Precolombino.

i) En diversas oportunidades, la Cinete ca Nacional en el Centro Cultural Palacio
de La Moneda y el Centro Nacional de Patrimonio Fotografico CENFOTO, en su
sede de la Universidad Diego Portales.

j) Centro Cultural Estacion Mapocho.

k) Comision de Bienes Culturales de la Conferencia Episcopal de Chile, que
tiene un rol importante en la preservacion del patrimonio religioso en el pais.

I) El Presidente de la CIP, acompafiado de la Secretaria Técnica se reunio con la
directiva de ANFUDIBAM, el gremio del personal de la DIBAM, desarrollandose
un cons tructivo intercambio de opiniones.

m) Entrevista del presidente de la Comisién con Agustin Squella, miembro del
Directorio del CNCA y ex asesor cultural de la Presidencia de la Republica.

n) Didlogos y entrevistas con medios de comunicacion en Santiago, Valparaiso,

Temuco, Antofagasta, Puerto Montt, y otras ciudades.

2.5. Foros, paneles y reuniones con érganos colegiados e internacionales.
Mediante este tipo de actividades, se socializaron los objetivos de la Comisién
con diversas instancias e instituciones del ambito cultural y patrimonial.
Igualmente, fue una oportunidad para exponer las ideas centrales que la animan
y recibir aportes, comentarios y también escuchar criticas y opiniones

divergentes, lo cual fue util tanto para construir un diagnostico realista, como
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para elaborar propuestas que aspiran a ser innovadoras y fundamentadas. Al

respecto, cabe mencionar:

a) Invitacion de la Ministra Presidenta del CNCA Sra. Paulina Urrutia al

Presidente de la Comisién a exponer e intercambiar puntos de vista con el

Directorio del Consejo en la sesion del 8 de septiembre de 2006, en Valparaiso.

b) Intervencion del Presidente de la CIP Raul Allard en diversos didlogos y

foros, como:

- Panel sobre Patrimonio de la Convencion Nacional de la Cultura , en la sede
de INACAP en Valparaiso, junto a Nivia Palma, Cecilia Garcia Huidobro,
Lautaro Nuiez y Arturo Navarro.

- Panel sobre el mismo tema en la Bienal de Arquitectura del 2006, en el Centro
Cultural Palacio de La Moneda, actividad que fue moderada por Patricio Gross,
Presidente de la Comision de Patrimonio Arquitectonico y Urbano del Colegio
de Arquitectos y en el que también intervinieron Marta Cruz Coke, Hernan
Montecinos y otros.

- Panel en el Colegio de Antropdlogos de Chile A.G, en el Museo Benjamin
Vicuiia Mackenna, en diciembre del 2006, convocado por su Presidenta
Francisca Marquez y la Directora Andrea Seelenfreund.

- VII Seminario sobre Patrimonio Cultural convocado por la DIBAM, noviembre,
2006.

c) La Comisién estuvo representada en el Encuentro sobre Patrimonio, con

ocasion de los Carnavales Culturales de Valparaiso, moderado por la Directora

de Patrimonio de la Municipalidad de Valparaiso, Paulina Kaplan, con
participacion del Gobierno de Panama, en diciembre del 2006 y en la reunién
sobre patrimonio polar, Primera Reunion Regional de Representantes del

IPHC ICOMOS (International Polar Heritage Committee) en el Instituto de

Historia de la PUCV, en Vifia del Mar, en febrero del 2007.

d) Proyecto BID. Raul Allard, Mireya Danilo y Guillermo Vergara, en

representacion de la CIP, se reunieron con la primera Mision de Identificacion

del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, para un proyecto de "Puesta en

valor Patrimonial” que sera operado por la SUBDERE y la Direccion de
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Arquitectura del MOP por un valor aproximado y en estudio de US$ 67 millones,
en sesion presidida por Nemesio Arancibia, Jefe de Gestion de Inversiones
Regionales de la SUBDERE y con participacién de Riccardo Rietti, Especialista
Principal en Desarrollo Urbano del BID. En la reunion se tratd, ademas, el tema
de un proyecto turistico, con componentes vinculados al patrimonio.

e) Centro de Patrimonio Mundial de UNESCO. Reunién en marzo de 2007 de
Raudl Allard, Guillermo Vergara y Edmundo Bustos con el Sr. Francesco
Bandarin, Director del Centro del Patrimonio Mundial de UNESCO, con sede en
Paris, quien estuvo acompafado por la Directora de OREALC de UNESCO, Sra.
Rosa Blanco, Ricardo Hevia, y Gloria Alberti, Jefa de Documentacién de
OREALC, en la sede de la OREALC de UNESCO en Santiago. Se explicé al Sr.
Bandarin, las principales caracteristicas de la nueva institucionalidad patrimonial
en un dialogo muy constructivo. El Sr. Bandarin particip6 en Chile en la reunion
de Seguimiento del Informe Periddico en América Latina y el Caribe y visité el
casco histérico de Valparaiso y su delegacion las Torres del Paine, que el
Gobierno de Chile postularia como sitio UNESCO en Patrimonio Natural.

f) Comision de Trabajo sobre Patrimonio Cultural en Salud. Exposicion del
Presidente de la CIP sobre los trabajos y propuestas de la Comisién e
intercambio de informaciones y puntos de vista en sesion de la Comisién de
Trabajo sobre Patrimonio Cultural en Salud, presidida por la Subsecretaria de
Salud Publica Dra. Lidia Amarales O., en el antiguo Hospital San José, Santiago,
marzo 2006.

2.6. Reunién con Ministras. Con fecha 25 de enero, se llevd a cabo, en el
MINEDUC, una reunion de la Ministra de Educacion Sra. Yasna Provoste y la
Ministra Presidenta del CNCA Sra. Paulina Urrutia, con el Presidente de la
Comision Raul Allard N., el Sr. Rodrigo Gonzélez, Jefe Juridico del MINEDUC vy
el Secretario Técnico de la Comision Sr. Guillermo Vergara en que se informoé
del estado de avance de la Comision y se adoptaron criterios para el calendario

de la fase final de los trabajos.
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2.7. Aportes y documentacion complementaria. Junto con la documentacion
recogida con ocasion de las visitas, la CIP recibi6o diversos aportes que
complementan sus fuentes de informacion, en diversos casos, utilizando el
formato de consulta que se hizo por medio del documento inicial de la CIP, sobre
Marco de Referencia, que tuvo amplia difusion:

a) Documentos recibidos en la fase inicial de los trabajos de la CIP y
mencionados en el documento Bases de Diagnostico (Capitulos | y II, Notas 2,3,
4y5)

b) Aportes de Monsefor Juan Luis Ysern, Obispo Emérito de Ancud, del
Consejo Regional de Cultura de la XIl Region de Magallanes y Antartica Chilena

y de la Red de Gestion de Cementerios Patrimoniales.
c) Comentarios al documento de Bases de Diagndstico y otras informaciones

por parte del Dr. Patricio Hevia, Jefe de la Unidad de Patrimonio Cultural del
Ministerio de Salud?

d) Minuta: Reforma de la Ley N°17.288 de Monumentos nacionales de 1970.
Version del 21 de agosto 2006. Oscar Acufia, Consejo de Monumentos
Nacionales y documento sobre Incentivos para la conservacion de los MN,
Propuestas de CMN, vision historica, Agosto 2005, Consejo de Monumentos
Nacionales..

e) Documento de Miguel Chapanoff sobre patrimonio cultural maritimo vy
subacuéatico en Chile, materia de alta importancia por nuestra propia
configuracion y larga tradicion de culturas de adaptacion maritima desde tiempos
pre-historicos y su profundo vinculo con el mar en el pasado mas reciente, y que
ha sido objeto de declaraciones de proteccion tanto de tipo genérico como

especifico. 3

2 Comentarios al documento preliminar de la CIF, Dr. Patricio Hevia, Jefe Unidad de Patrimonio
Cultural de la Salud, MINSAL,23,febrero,2007, documentos sobre memoria y actividades 2006 y
2007. Se ha desarrollado el concepto de patrimonio cultural de la salud y de Red Nacional
Patrimonial de Salud e impulsado acciones en diversos ambitos: patrimonio arquitectonico,
archivos, investigaciones historicas, etc en coordinacion con CMN, MOP, DIBAM, etc. Hasta el
momento, 16 establecimientos hospitalarios y capillas han sido declarados monumentos nacionales
3 “Algunas reflexiones en torno al patrimonio cultural maritimo y subacuético en Chile”, documento
de trabajo presentado al area de patrimonio del CNCA, Miguel Chapanoff —antropdlogo -,
Valparaiso, 2006.Trata del “patrimonio maritimo” como “los modos especificos de existencia
material y de organizacion social de los grupos de los grupos que hacen de su interaccién con el
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f) Diversos Informes de la Jefa de la Unidad de Patrimonio del MINVU,
Miriam Erlij, sobre patrimonio vinculado a normativas urbanisticas, planes
reguladores, zonas de conservacion, subsidios, programas y diversas formas de
proteccion e “ldeas Fuerza a Mesa de la Institucionalidad del Patrimonio”. En
particular, Documentos de Trabajo MINVU-UPU, septiembre a diciembre de
2006.

g) Informacién proporcionada por Nivia Palma, Directora de DIBAM,
adicionalmente a la ya entregada en la primera fase de la CIP, Documento
“DIBAM presente en todo el pais. Plata de Personal DIBAM, Santiago,
noviembre de 2006”. Igualmente, otros documentos sobre Sistema de

Bibliotecas Publicas, Programas y Presupuesto.
h) Documentacién proporcionada por Maria Eugenia Barrientos,

Conservadora del Archivo Nacional, sobre propuestas de politicas en esta
materia elaboradas en el seno de la DIBAM y dicho Archivo, y que fueron
entregadas al Ministerio de Educacién y al Presidente de la CIP: Sistema
Nacional de Archivos, 2003-2006; Censo de documentos del pais (Instituciones
Pudblicas), 1994-2006; Proyecto de Ley Archivos Regionales y Sistema Nacional
de Archivo, febrero de 2007.

i) Anteproyectos Ministerio de Educaciéon y Consejo de Monumentos
Nacionales, proporcionados por Nivia Palma, Rodrigo Gonzalez, Perla Fontecilla
y Oscar Acufia. Documentos que dan cuenta del importante trabajo de
elaboracion de propuestas legales para el reforzamiento y modernizacién
de la normativa actual, impulsadas por el MINEDUC, la DIBAM y el Consejo
de Monumentos Nacionales, con participacién de otras agencias y sector
externo. Entre ellos, cabe mencionar: Proceso de Elaboracion de

Anteproyecto de nueva Ley del Patrimonio Monumental 1990-1997;

mar su modo principal de vida, y que abarcan su cultura material, sus saberes, su forma de
organizacion social, sus modos de interaccion con la naturaleza...” y del "patrimonio  cultural
subacuético”(PCS) que incluye genéricamente "a todos aquellos restos de cultura material que,
siendo productos de la actividad humana, se encuentran depositados bajo la superficie del agua ya
sea en ambientes litorales, maritimos, lacustres o fluviales”, como sitios arqueoldgicos terrestres
sumergidos, restos de embarcaciores histéricas sumergidas, restos de embarcaciones y artes
nauticas de origen pre-hispanico, restos de asentamientos histéricos inundados, restos de
infraestructura portuaria, maritima y nautica sumergida
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Anteproyecto de Ley sobre la Protecciéon y Fomento del Patrimonio Monumental
de la Nacion (marzo de 1997); Anteproyecto de Ley que Establece Incentivos a
Propietarios de Monumentos Histéricos y de Zonas Tipicas y Pintorescas.
Incentivo para la Conservacion de los MN, Propuestas del CMN, vision histdrica,
agosto, 2005.

j) Jefa del Departamento de Patrimonio del MOP Mireya Danilo, diversos
informes técnicos y documento, Las Medidas de Fomento para la Conservacion
del Patrimonio Histérico. Los Incentivos locales al Mecenazgo, enero 2007.

k) Publicacion entregada por el Presidente de ICOMOS Chile sobre “ICOMOS
40 Anos de Reflexion y Accion en el Patrimonio, Valparaiso, noviembre 2006.

I) Documentos enviados a la CIP por Ignacio Aliaga, Director de la CINETECA
nacional sobre "Centro Cultural Palacio de la Moneda Cineteca Nacional” y *
Propuesta Cineteca Nacional de Chile”. Igualmente, documentos de Jacqueline
Mouesca (Nuestro ausente patrimonio filmico), Claudio Rolle (ElI documental
como monumental: vehiculo de memoria) y Ménica Villarroel (La wz de los
cineastas).Marzo, 2007.

m) “Presentacion de la Sociedad Chilena de Arqueologia(SCHA) ante la
Comision para la Nueva Institucionalidad Patrimonial de Chile”, Lorena
Sanhueza, Presidenta de la Sociedad Chilena de Arqueologia, Santiago, marzo
de 2007.

n) Nota y observaciones del Presidente de la CPC, Alfredo Ovalle R., de marzo
de 2007 y respuesta del Presidente de la CIP.

0) Comentarios del Ministerio de Bienes Nacionales al documento de Propuestas
de la CIP sobre nueva institucionalidad cultural, Pilar Vives, marzo 2007.

p) Oficio de la Ministra de Educacion Sra. Yasna Provoste a la Ministra
Presidenta del CNCA, adjuntando observaciones al documento de la CIP y
solicitando “incorporarlas alaredaccién del documento final”, marzo 2007,
a saber:

- Comentarios al documento, CPI, “Patrimonio: en Busca del Eje de nuestra
Identidad. Bases de Diagnéstico”, Oscar Acufia, Secretario Ejecutivo del CMN,

marzo ,2007;
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- “Observaciones a los Documentos Elaborados por la CIP”, Nivia Palma,
Directora de DIBAM”; y

- MINUTA: Comentarios Generales a los Documentos Emanados de la Mesa de
Institucionalidad Patrimonial.

g) Oficio Ord. N°330 marzo de 2007, de la Ministra de Bienes Nacionales
Sra. Romy Schmidt al Presidente de la CIP Raul Allard en que se refiere a la
propuesta técnica de perfeccionamiento de politicas e institucionalidad de
la CIP e “ informa sobre sentido y objeto de propuesta que indica, respecto a la
nueva institucionalidad cultural del pais”.

r) Aportes escritos por integrantes de la Comision en la fase final de los
trabajos: Raul Allard, Natalia Aguero, Carlos Aldunate, Roberto Arancibia,
Osvaldo Cadiz, Mireya Danilo, Miriam Erlij, Carlos Gajardo, Cecilia Garcia
Huidobro, Maria Soledad Saieh, Pilar Vives. Marzo, 2007.

s) Documento presentado en fise de diagnostico y citado en este documento,
Céamara Chilena de la Construccion, Observaciones y Propuestas de la C.
Ch. de la C. para una mejor construccion del Patrimonio en Chile, Documento de
Trabajo N°28, sept. 2005.

t) Aporte sobre conservacion de kienes patrimoniales de Magdalena Krebs.,
marzo de 2007.

u) Informes de Subcomisiones, Grupo de Trabajo y Comision de
Coordinacién CIP, proporcionados por Carlos Aldunate , Mireya Danilo,

Osvaldo Cadiz, Raul Allard, Guillermo Vergaray Edmundo Bustos.

2.8. Propuestas alternativas en algunos puntos. En la CIP se alcanzé un alto
grado de consenso en los aspectos fundamentales de la politica y normativa
patrimonial que se postula. Sin perjuicio de lo anterior, en los parrafos que se
indican del presente documento, se exponen posiciones alternativas respecto de

algunos temas o puntos especificos:
a) Institucionalidad via Ministerio (parrafo 3.2.3).
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b)

c)
d)
e)

f)
9)

h)

)

k)

Lo

Institucionalidad: alternativa en el marco del MINEDUC, sugerida en Minuta
de dicho Ministerio, a partir del reforzamiento de cuerpos legales de DIBAM y
CMN vy otros instrumentos (3.1.8).

Actos administrativos que declaren monumentos nacionales por decreto y no
por resolucion (4.2.7.)

Integracion del Consejo Directivo del Instituto del Patrimonio (4.6.).
Considerar unidad diferenciada de Monumentos Nacionales (4.8.1.)

Direccidén de administracion y finanzas del Instituto del Patrimonio (4.8.3.)
Procedimiento de designacion de Consejeros de dicho Instituto designados
porla Presidenta de la Republica (4.4.)

Seguimiento de pronunciamientos sobre proteccién de bienes patrimoniales
(5.2.c).

Forma de designacion de un integrante del Consejo de Monumentos
Nacionales (5.9.4) y alternativa de dos miembros (5.9.5).

"Contratos de asociacion” en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(8.4).

Sobre el producto la venta de bienes fiscales como fuente de recursos para el
Fondo del Patrimonio Cultural (9.6.6).

DIBAM, dependencia administrativa (10.1.)

Aspectos de administracion de bibliotecas (10.3)

Patrimonio natural (15.6 y 15.7)

Patrimonio cinematogréfico (19.3 y 19.4)

anterior, sin perjuicio de que la Comisidon en su conjunto analizé6 diversas

alternativas de institucionalidad segun consta en el capitulo III.

29



SEGUNDA PARTE: INSTITUCIONALIDAD PATRIMONIAL.

- ALTERNATIVAS Y FUNDAMENTO DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD.

3.1. Analisis de alternativas de institucionalidad

Entre las alternativas consideradas por la Comisiéon de Institucionalidad
Patrimonial -y que constan en el documento de Bases de Diagnostico- cabe
consignar siete posibles modalidades de organizacion institucional, algunas de
las cuales estan relacionadas entre si: a) Ministerio de Cultura; b) Ministerio de
Patrimonio; c¢) Subsecretaria de un Ministerio ya existerte; d) Consejo del
Patrimonio; e) Mantenimiento del statu quo actual; f) Instituto o Institucion
auténoma del patrimonio; y g) Instituto del Patrimonio vinculado con el Ejecutivo
a través de la Ministra(o) de Cultura como autoridad unipersonal. También se
incluye una alternativa adicional, a partir de e).

Cada una de estas alternativas se explica en forma sintética a continuacion:

3.1.1. Ministerio de Cultura

PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE MINISTERIO MINISTERIO DE
SALUD DE EDUCACION CULTURA
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA
CREACION ARTISTICA DE PATRIMONIO
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En lo relativo a la creacién de un Ministerio que tenga como preocupacion la
Cultura y que incluya el patrimonio —opcion que fue conversada hace algunos
afos atras-, se ha considerado como ventaja el mayor rango a nivel del Gobierno
y como una sefial de preocupacion prioritaria y compromiso con el tema, por
estar ligado a los valores y la conciencia identitaria de la Nacion.

Esta hipétesis fue desalentada en su oportunidad por cuanto, al incluir la
creacion artistica, el nivel ministerial —estructura esencialmente jerarquica y
centralizada- daria la imagen de un dirigismo contrario a la naturaleza de dicho
ambito. Por otra parte, dicho nivel ministerial no aseguraria, comparativamente
con otras alternativas mas descentralizadas, la flexibilidad que se requiere para

un manejo dinamico y moderno de una politica patrimonial.

3.1.2. Ministerio del Patrimonio. La opcién de crear un Ministerio encargado del
patrimonio, es también una hipétesis que ha estado presente en el debate
publico.

Esta alternativa implica revisar la institucionalidad cultural existente, y la
existencia misma del CNCA que lleva poco mas de tres afios de funcionamiento.
Por otra parte, dicha propuesta no es parte del programa del actual Gobierno,
siendo, como sabemos, constitucionalmente, materia de iniciativa exclusiva de la
Presidenta de la Republica.

Un Ministelio del Patrimonio le daria a éste una alta jerarquia, pero volveria a
instalar una discusién superada por el legislador en el afio 2003 con la creacién
del CNCA, donde se opt6 por una forma de organizacion descentralizada y por la
via de un o6rgano colegiado, un Consejo, que si bien ha estado orientado
preferentemente a la creacion artistica también ejerce funciones de amplia
cobertura en el campo de la adopcion de politicas, incluyendo las patrimoniales.
Una hipotética institucionalidad cultural, con un Ministerio, por un lado, y un
Consejo, por el otro, sin mayores vinculos entre si, podria constituir una fuente
de superposicion de funciones y descoordinaciones que deberian evitarse.

Si bien la creacion artistica y el patrimonio tienen caracteristicas diferentes y

modalidades de accion del Estado especificas para cada una de ellas, ambas
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confluyen como parte de una misma matriz, la Cultura. Las recomendaciones a
nivel de UNESCO y convenciones internacionales llaman a una vision integrada
de las politicas publicas en este ambito, lo que no ocurriria con la tesis
mencionada.

Ademas, la estructura jerarquica y centralizada de un Ministerio no parece ser la
mas adecuada para materias que, de suyo, surgen de modo variado y

descentralizado y desde la comunidad, como el patrimonio inmaterial.

3.1.3. Subsecretaria de un Ministerio existente

La alternativa de crear una Subsecretaria de patrimonio cultural en un ministerio
ya existente, es una variante de la alternativa anterior y est4 fundamentada en la
misma argumentacion de que la especificidad del patrimonio requiere de una
institucionalidad separada. Se ha mencionado ante la Comision que esta
alternativa se habria considerado, informalmente, sin plasmarse en un proyecto

de ley, a fines de la década de los 90.

PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE MINISTERIO MINISTERIO DE
SALUD DE EDUCACION BIENES NACIONALES o
MINEDUC
SUBSECRETARIA
DE PATRIMONIO

Los argumentos contrarios a la tesis del ministerio son también aplicables en
este caso. Ademas, esta hipotesis seria muy compleja de implementar, dado
gue, como ya se ha dicho, recientemente, en el afio 2003, se cred la
institucionalidad cultural por la via del CNCA al que se le confirieron funciones de
adopcién de politicas culturales en una amplia gama de &areas que incluyen el

patrimonio cultural, creAndose también la figura de la Presidencia del Consejo
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con rango de Ministro. En este sentido, una subsecretaria dedicada al patrimonio
cultural en otro ministerio, implicaria potenciales conflictos de competencias y
podria crear mayores problemas, en las distintas alternativas que se han
mencionado, como la de subsecretaria en Bienes Nacionales o en otra cartera
ministerial. Ademas, reparticiones como la actual DIBAM y éareas como el
patrimonio inmaterial, quedarian insertos en una institucionalidad ajena a lo que
tradicionalmente ha sido su rol esencial.

También se ha sefialado que no seria la estructura mas adecuada, dado que
una parte importante del patrimonio cultural estd en manos privadas y el
patrimonio inmaterial esta en la practica cotidiana y la conciencia identitaria de
los ciudadanos. En efecto, la estructura jerarquizada y centralizada de un
Ministerio no seria la mas apropiada en el ambito cultural y del patrimonio, ya
gue éste necesitaria de mayor autonomia de accion y operativa para la
interaccion del sector publico con el sector privado.

3.1.4. Consejo del Patrimonio.

Tampoco resulta recomendable la creacion de un Consejo para el patrimonio, de
caracter colegiado, paralelo al CNCA, institucion que posee facultades para
adoptar politicas en materia patrimonial y que, de hecho, ya las adopt6 en el
2005.

3.1.5. Mantenimiento del Statu quo institucional.
Ha sido desechada en la Comision la hipétesis del mantenimiento del statu quo
institucional que, como quedé establecido en las Bases de Diagndstico, no es el

adecuado para los nuevos objetivos y desafios de politica patrimonial.
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PRESIDENTE

DE LA
REPUBLICA
|
1 1 1
MINISTERIO DE ( MINISTERIO ) (~ MINISTRA PDTA DEL
SALUD DE EDUCACION L CNCA
\\§ _J

( SERVICIO N ( DIRECTORIO h
DIBAM CNCA

( SERVICIO )
CNCA

Cabe hacer notar, que el anterior es un grafico simplificado, por cuanto, ademas,
ejercen funciones en materia patrimonial el Ministerio de Obras Pdublicas, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y la CONAMA, entre otras agencias.

El propio levantamiento y diagndstico realizado por la Comision, concluye un
cuadro poco organico de dispersion o superposicion de funciones, segun los
casos, que no configuran un sistema moderno de proteccion y conservacion del
patrimonio en sus distintas manifestaciones, lo que por distintos motivos no se
logré corregir en el afio 2003. Por el contrario, se considera que la propia
constitucion de esta Comision ofrece una oportunidad que debe ser
aprovechada. Sin perjuicio de lo anterior, en el parrafo 3. 1. 8. se ofrece una
alternativa propuesta a la CIP a partir de la institucionalidad actual y con otros

instrumentos contenidos en este documento.

3.1.6. Institucién autbnoma del patrimonio.

La tesis genérica de un instituto o corporacion de caracter técnico que goce de
autonomia y operatividad también ha sido analizada. Sin embargo, para su
materializacidén se requiere, entre otros puntos, identificar su adecuada insercion

en el marco de la Administracion del Estado.
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3.1.7. Instituto del Patrimonio.

La hipétesis de un Instituto del Patrimonio, contemplada en el mandato de la
Comisién, desarrollada por la via de un 6érgano descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio relacionado con la Presidencia de la
Republica por la via del Ministro(a) de Cultura, como autoridad unipersonal, se
ha considerado adecuada con relacién a las alternativas anteriores.

Esta solucion es una variante mas especifica de la anterior.

Sus ventajas son:

a) Capacidad institucional y juridica, conforme a la Ley que se dicte, para
desarrollar politicas y programas, para organizarse como una entidad de alta
calidad técnica y para aplicar normativas y controlar su cumplimiento en una
variedad de areas teméticas.

b) Ser un interlocutor por el Estado en materias patrimoniales y con distintas
organizaciones publicas y privadas a nivel nacional e internacional.

c) Constituirse como un organismo dotado de capacidad de accién técnica,
administrativa y en el manejo de recursos que le permita una protecciéon
adecuada del patrimonio del pais. Asi, la administracién de instrumentos como
el Fondo del Patrimonio Cultural, se ajusta especialmente a la condicion de
organismo descentralizado del Instituto.

d) Esta variante también se puede ajustar armdnicamente con la reciente
institucionalidad cultural y coordinar los esfuerzos en este campo. Justamente, a
nivel internacional y particularmente en la UNESCO, se postula una mayor
integracion de los esfuerzos de los paises en materia de cultura y patrimonio.

e) Mayor capacidad para captacion de recursos privados.

f) Poseer las condiciones adecuadas para coordinar acciones de caracter
patrimonial, al interior del sector publico.

g) Flexibilidad en la gestion y para adoptar decisiones y acciones en situaciones
de emergencia.

h) Adaptacion a estructura regionalizada.
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i) En suma, el Instituto del Patrimonio estaria en condiciones, por la amplitud y
cobertura tematica de sus funciones y flexibilidad administrativa, de tener el peso
requerido al interior del sector publico y en sus relaciones externas, a nivel
nacional e internacional, para respaldar sus decisiones y llevar adelante de modo

coordinado y eficaz la propuesta patrimonial que se postula.

3.1.8. Alternativa adicional. En la MINUTA del MINEDUC de marzo 2007, se
contiene una alternativa, dentro del marco actual de ese Ministerio. En efecto, se
sefiala que “una alternativa para cumplir con el mandato presidencial es la
modificacion de los cuerpos legales constitutivos de la DIBAM y del Consejo de
Monumentos Nacionales, ademas creando un fondo que permita la proteccion en
sus diversas modalidades del patrimonio y el establecimiento de incentivos
tributarios. A la vez, se mejoraria e implementaria "la coordinacion que debe
existir con el CNCA”. Esta institucionalidad se mantendria en el ambito del
MINEDUC vy, segun la MINUTA, seria de mas facil despacho parlamentario y
permitiria salda una “deuda de mas de 100 afios con nuestro patrimonio cultural”.
Como queda dicho, en la CIP primo la tesis del Instituto del Patrimonio, en tanto
esta opcion adicional, se estima que tiene los inconvenientes propios del
mantenimiento del statu quo y de la desintegracién del ambito cultural, que se

profundizaria.

3.2 Hacia una nueva institucionalidad, roles del Estado, y proposicion del
Instituto del Patrimonio.

La Comisién sostuvo un amplio intercambio de puntos de vista y sopeso las
distintas alternativas a la luz de la institucionalidad actual, que aparece como
incompleta y con un déficit en integracién y coordinacién, y analizé en el detalle
el rol que le corresponde asumir al Estado en los aspectos operativos del

patrimonio.

3.2.1. En efecto, las funciones del Estado con respecto del patrimonio

deben ser:
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- ldentificar

- Registrar

- Proteger

- Regular

- Conservar

- Promover

- Dar acceso

- Poner en valor

- Crear condiciones para que la comunidad participe y haga todo lo anterior.

3.2.2. Ante el hecho de la actual existencia del CNCA vy las ventajas que
presenta la alternativa del Instituto del Patrimonio para desarrollar
politicas, y adaptarse de modo agil y técnico a la actual institucionalidad, la
Comision optd por esta solucion y se aboco a disefiar en concreto esta
propuesta de Instituto del Patrimonio. Sin perjuicio de lo anterior, en el
momento oportuno se debera profundizar en lo relativo a la vinculacion del
Instituto con la Presidencia de la Republica, materia ya enunciada en el

documento de Bases de Diagndstico.

3.2.3. Igualmente, hubo una opinion en el seno de la comision a favor de la tesis
de creacion de un Ministerio, que reconociendo sus limitaciones, hace primar la
mayor jerarquia administrativa de esa instancia. Esta posicion fue también

expuesta por dos invitados, Marta Cruz Coke y Patricio Gross.

3.3 Fundamentos de la propuesta, rol cumplido por la organica actual y el
Instituto del Patrimonio en la nueva institucionalidad.

3.3.1. El Diagnéstico elaborado por la Comision, en su primera etapa, abarco
tanto el patrimonio tangible como el intangible y a diversos sectores del
patrimonio histérico, el cultural indigena, religioso, arqueoldgico, paleontoldgico,
audiovisual, natural, entre otros.
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Considero, ademas, la institucionalidad actual y en forma especial la contenida
en la DIBAM, y el Consejo de Monumentos Nacionales, que hoy son parte del
Ministerio de Educacién. También conocié la labor de otros Ministerios que
acttan en el ambito del patrimonio, como el MOP, MINVU y de Bienes
Nacionales, la CONAMA, la CONAF, asi como el CNCA vy la institucionalidad

cultural surgida en el afio 2003, que no llegé a completarse en esa oportunidad.

3.3.2. Importante rol de la institucionalidad actual. Una nueva propuesta de
institucionalidad patrimonial no significa un juicio de valor negativo con relacién a
las instituciones actuales, sino que por el contrario, la tarea realizada por éstas
es la que permite pasar a un estadio superior y actualizado de accion publica en
materia de patrimonio.

La DIBAM y el CMN son instituciones antiguas y con tradicion y han
desarrollado un rol decisivo en la gestion y difusion del patrimonio publico,
como asimismo en su proteccion y defensa, y es sobre la base de esa
experiencia, gue se propone construir la nueva organica.

Debe valorarse también el rol desempefiado por el MOP y el MINVU en la
conservacion, catastro y regulacion del patrimonio, particularmente inmueble y
urbano, el MBN en el sistema de informacién territorial; la SUBDERE en
acciones coordinadas con Gobiernos Regionales, la CONAMA Y CONAF en el

patrimonio natural, y el rol de las Municipalidades, entre otros.

3.3.3. Superacion. Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar que se han aumentado
los recursos destinados al patrimonio, se advierten debilidades en Ia
institucionalidad actual, tanto en los aspectos legales y normativos como en
aguellos técnicos y de los recursos que se asignan a este vital sector de la
cultura nacional.

Por otra parte, en la actualidad, la institucionalidad cultural muestra una
dispersion en el plano operativo, sin que prime una mirada global sobre la
proteccién del patrimonio y la puesta en valor de éste, en el marco de una

politica de Estado. Asi, surge la necesidad de generar politicas publicas en
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materia de proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural, que puedan
superar las carencias de la situacion actual, asi como facilitar la creacién
de un ente rector que permita tomar iniciativas y hacer seguimiento a las
medidas de proteccidn, situacion que con la actual institucionalidad y nivel de
recursos, no ha sido posible implementar de modo satisfactorio.

Se requiere, igualmente, de mecanismos que permitan al Estado apoyar la

conservacion que debe asumir el poseedor privado de un bien patrimonial.

3.3.4. Las consideraciones anteriores, y el analisis de las distintas alternativas de
organizacion expuestas mas arriba, llevan a la conclusion de que el 6rgano
rector debe ser el Instituto del Patrimonio, como una institucionalidad
patrimonial diferenciada, parte de la Administracion descentralizada del Estado,
y- como gueda dicho- con personalidad juridica y patrimonio propio, para facilitar
su accionar y la presencia permanente del Estado, en lo que le corresponde, en

materia de patrimonio cultural.

3.3.5. En cuanto al tipo de gestion, se ha postulado ante la CIP, el concepto de
“gestién integral del patrimonio”, entendido como el conjunto de estrategias
utilizadas para facilitar un adecuado acceso al patrimonio cultural, por parte de la
sociedad. Estas estrategias deben considerar en su definicion una adecuada
planificacion de los recursos econdmicos y humanos, asi como la determinacién
y consecuciéon de objetivos a corto y largo plazo que permitan llevar a cabo esa
planificacion. La gestion adecuada del patrimonio debe redundar en el progreso
general de la sociedad, teniendo como principios prioritarios el que éste sirva de
instrumento para la redistribucion social, la preservacion de nuestra memoria y
diversidad cultural y el equilibrio territorial, en lo que implica la distribucion y
adecuada proteccion del patrimonio tangible e intangible en las regiones del

pais.

3.3.6. El Instituto del Patrimonio como parte de la nueva institucionalidad

cultural. De este modo, el nuevo Instituto que se propone, podra desarrollar las
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politicas que se fijen en este campo y generar acciones en el a&mbito de la
identificacion, proteccion, conservacion, difusion, puesta en valor del patrimonio
y demas funciones antes mencionadas, y se constituye- con base en las
modificaciones legales correspondientes- a partir de la DIBAM, el Consejo de
Monumentos Nacionales- que mantiene, ademas, su individualidad, y otras
instancias administrativas de caracter técnico-patrimonial, en particular la DA-
MOP y del MINVU.

Se postula dotar a la nueva institucionalidad de una estructura &gil, con
capacidad de accion y sin duplicaciones.

Se propone que el Instituto del Patrimonio forme parte de la nueva
institucionalidad cultural y desarrolle politicas patrimoniales, sin depender
institucionalmente del CNCA, pero vinculandose con su politica a través de la
Presidenta del Instituto que es, a la vez, Presidenta del CNCA. Esta férmula
constituye una institucionalidad para el patrimonio, a partir de los avances
logrados en el 2003. Asi, el Estado asume el rol activo y comprometido en la
proteccion del patrimonio cultural que se le reclama. La nueva organica contaria,
ademas, con un instrumento financiero, el Fondo del Patrimonio Cultural, el que

se desarrolla méas adelante.

IV. INSTITUTO DEL PATRIMONIO: PERSPECTIVA, ESTRUCTURA,
ORGANIZACION Y FUNCIONES.

4.1. Perspectiva y caracter institucional. El Instituto del Patrimonio, en lo
especifico, y la institucionalidad patrimonial en su conjunto, desarrollaran su
misidbn con la perspectiva de promover el acceso, el conocimiento y la
reapropiacion permanente del patrimonio, para contribuir al desarrollo de
las personas y de la comunidad, y de sus identidades.

El rol del Instituto del Patrimonio sera el de coordinar, promover, defender y
ejecutar acciones, programas y proyectos para la investigacion, preservacion,

rescate, registro, conservacion y difusion del patrimonio, garantizando su
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integridad y permanencia en el tiempo, para toda la sociedad. Este organismo
debe aglutinar distintos elementos del patrimonio cultural y contar con
definiciones estratégicas, de manera de optimizar la coordinacién de las
funciones vinculadas al patrimonio cultural que llevan a cabo distintas
instituciones del Estado.

En el marco del Instituto del Patrimonio, como ente autonomo y descentralizado,
la CIP pretende asegurar una estructura, organizacion y funcionamiento técnico,
no burocratico, con real presencia y peso en el ambito publico y en la
sociedad, y con capacidad de accidn, decision y manejo racional de recursos.
El Instituto debe disponer de las funciones de control que correspondan, para
la conservacion, utilizacion y reciclaje del patrimonio cultural protegido, dictando
los actos administrativos requeridos, en su campo de atribuciones, para la

gestion y desarrollo del sector.

4.2. Principales funciones del Instituto del Patrimonio. Esta materia se
presentd preliminarmente en el documento de bases de Diagnéstico y ha sido
desarrollado posteriormente por la CIP con mayor profundidad. Con estos

antecedentes, se proponen las siguientes funciones:

4.2.1. Promocion de la conciencia patrimonial. Promover una conciencia
nacional respecto de la trascendencia del Patrimonio Nacional, en coordinacion
con los distintos sectores y agentes publicos y privados comprometidos en esta
materia, y por diversos medios, que reflejen la atencion del Estado, tales como
premios y estimulos a la proteccion, promocion del interés publico y privado en
los temas de proteccion y cuidado del patrimonio historico, arquitectonico,
arqueoldgico, etnologico, paleontoldgico, audiovisual, natural y otros que digan
relacion con la conformacién de nuestra plural identidad nacional.

Sabemos que la situacion actual es compleja y que, junto con apreciar los
efectos de una falta de conciencia patrimonial en la sociedad, se advierte un

interés y preocupacion creciente que se refleja en los medios de comunicacién y
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un creciente activismo de grupos organizados que demandan la conservacion,

en particular, del patrimonio urbano.

4.2.2. Proposicion y desarrollo de politicas patrimoniales, en conformidad a
un criterio participativo y dindmico del patrimonio. Proponer el permanente
perfeccionamiento de las politicas nacionales en el ambito patrimonial y
desarrollarlas de modo integrado, con vision nacional y regional, y primacia de
criterios técnicos, propiciando la participacion en estas tareas de los sectores
publico y privado y conforme al criterio dinamico mencionado en el Diagndstico.

En este sentido, se incluyen tanto las funciones de conservacion, proteccién y
demas ya indicadas del patrimonio material e inmaterial, como también los
procesos de cambio, resignificacion y reapropiacion que las comunidades
realizan; se entiende asi el patrimonio como una realidad a ser construida y

no solo como unarealidad que se da.

4.2.3. Aplicacion y control de normativas. Igualmente, aplicar en lo que le
corresponde, la legislacion y normativa sobre patrimonio cultural y controlar su

cumplimiento.

4.2.4. Gestion del patrimonio cultural publico. Gestionar el patrimonio cultural
publico, incluyendo la administracién de las bibliotecas, archivos y museos del
Estado y el disefio e implementacion de los programas orientados a la

conservacion, proteccion y difusion del patrimonio

4.2.5. Integracién de la informacion, registro y catastro. Promover la
integracion, coordinacion y sistematizacion de la informacion registro,
inventarios, catastro y documentacion- del patrimonio cultural y proporcionar la

asesoria del Estado en la materia.

4.2.6. Conservacién y restauracion. Desarrollar politicas permanentes de

conservacion y restauracion del patrimonio.
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4.2.7. Desarrollo de politicas de proteccion. Desarrollar una politica
permanente de proteccion del patrimonio material e inmaterial por la via de
funciones de fomento, regulacién, promocion, difusion e incentivos que le
correspondan en el ambito del patrimonio, y de seguimiento de la condicion de
los bienes protegidos, sin perjuicio de las que especificamente competan al
Consejo de Monumentos Nacionales, u otras reparticiones y agencias.

En los casos de declaraciones de monumentos nacionales en sus distintas
categorias, y demas medidas de proteccion que se tramiten ante el CMN,
correspondera al Instituto del Patrimonio la decision administrativa por la via de
una resolucion que sera publicada en el Diario Oficial, asi como la fiscalizacion
de su cumplimiento.

Cabe mencionar, con relacion a este ultimo punto, que se recibid la opinion
alternativa de la Directora de DIBAM, quien favorece que se mantenga el tipo de
acto administrativo actual, esto es, por la via de un Decreto y no una resolucion,
lo que se justifica por los “efectos juridicos, econdmicos y sociales de la

declaracion”.

4.2.8. Administracién del Fondo del Patrimonio Cultural. Administrar el
Fondo del Patrimonio Cultural, como un instrumento -junto a otros fondos y
recursos que asigna el sector publico por distintas vias- para apoyar la
materializacién y el desarrollo de las politicas patrimoniales, en materia de
adquisicion de bienes materiales protegidos, apoyo a su conservacion y
proteccion, promocién del patrimonio inmaterial con pleno respeto a su especial
naturaleza y mejoramiento cualitativo del patrimonio en sus aspectos de

investigacion, difusion y otros.
4.2.9. Promocion del acceso y facilitacion de la vivencia del patrimonio.

Asegurar y promover el acceso al patrimonio y bienes patrimoniales a los

diversos sectores y audiencias. Igualmente, facilitar la vivencia del patrimonio,
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asociada al desarrollo humano y fomentar la gestion cultural que permite

acercar el patrimonio a la poblacion.

4.2.10. Proteccion del Patrimonio natural, junto a otras agencias y actores.
Participar como Instituto del Patrimonio en las actividades tendientes a la
adecuada interaccién de los programas del patrimonio cultural y natural y
los programas de preservacion. El Instituto, con pleno respeto a las funciones de
los deméas organismos competentes del Estado, propiciard una vision de
conjunto del patrimonio en Chile, que incluya las interacciones e interfases
entre el patrimonio cultural y natural. Igualmente, desarrollara las politicas cuya
responsabilidad le corresponda especificamente, en el ambito de la
proteccion del patrimonio natural por las leyes y reglamentaciones vigentes,
como las que le corresponden actualmente al CMN y al Museo Nacional de
Historia Natural. En el capitulo XV se sefialan plazos y modalidades para el

estudio y ejercicio de estas funciones.

4.2.11. Participacion, junto a otros entes competentes, en el desarrollo de la
politica de incentivos a particulares. Desarrollar una politica amplia de
incentivos destinados a los particulares, de orden tributario y otros, para apoyar y
financiar la proteccion y conservacién de bienes patrimoniales, articulando los
sectores publico y privado y promoviendo las modificaciones legales y
reglamentarias que se requieran, junto a los demas organismos competentes en

esta materia.

4.2.12. Difusion y educacion para el patrimonio. Promover, de modo
permanente y sistematico, una politica de difusion del patrimonio cultural
nacional, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y otras reparticiones
publicas y organizaciones académicas y del sector privado. Apoyar y contribuir al
desarrollo de programas de educacion para el patrimonio, por vias formales y no

formales.



4.2.13. Representacién y cooperacion internacional. Constituirse en
interlocutor por parte del Estado, en el desarrollo de relaciones con organismos
nacionales e internacionales vinculados al patrimonio y al desarrollo de politicas
en este campo; y participar, como ejecutor 0 coejecutor, en programas
internacionales de cooperacion, sin perjuicio de las funciones que corresponden
en estas materias, al Ministerio de Relaciones Exteriores y otros Ministerios o

agencias.

4.2.14. Propiciar colaboraciones interinstitucionales.

En el plano de las relaciones interinstitucionales, colaborar con instituciones,

corporaciones, fundaciones, asociaciones profesionales y otras de caracter

privado para fines de interés comun.

Igualmente, en el ambito delsector publico:

- Colaborar, a nivel interinstitucional, en pos de objetivos comunes y
compartidos, a nivel nacional y regional, con otras agencias del ambito
publico, ministerios, servicios, gobiernos regionales y municipalidades; y

- Cooperar con el CMN y los entes competentes del patrimonio publico,
vinculado a monumentos historicos y edificios patrimoniales, a la educacion,
a la salud, la justicia, el arte popular, la defensa nacional, la policia, a las
instalaciones y medios de transporte y otros analogos, para la puesta en
valor del patrimonio publico, procurando las coordinaciones y orientaciones

gue procedan.

4.2.15. Apoyo a la Investigacion. Sin perjuicio de las facultades que
corresponden a CONICYT y otros organismos, desarrollar una politica de apoyo
a la investigacion del patrimonio y de estudios para la generacion de informacion
base para documentar, catastrar y discernir el patrimonio protegido, estando
facultado para contratar con instituciones educacionales y académicas en &

consecucion de dicho fin.
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4.2.16. Celebracién de Convenios. Establecer convenios con comunidades,
universidades y entidades publicas y privadas con experiencia patrimonial para
el logro de objetivos comunes y facilitar el desarrollo de las politicas de

conservacion, investigacion, difusion y proteccion que le corresponden.

4.2.17. Concesiones y otras formas de cooperacién. En el marco de lo
establecido en el parrafo anterior, podran entregarse determinados bienes
patrimoniales publicos, o parte de ellos, con objetivos compatibles con su
preservacion y naturaleza, en concesion o por la via de arrendamiento,
comodato, administracion y otras, para objetivos compatibles con su
preservacion y naturaleza, con las modalidades y resguardos que sean
necesarios, segun se especificara en un reglamento. A la inversa, el Instituto del
Patrimonio podra participar en la gestion de bienes patrimoniales de caracter
privado cuya administracion se le encargue por sus propietarios.

4.2.18. Otras funciones. Las demas funciones especificas que se le encarguen

por ley, asi como las que se mencionan en distintos acépites del presente

documento de Propuestas.
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4.3. Organizacion y estructura del Instituto del Patrimonio.

(PRESIDENTE Y CONS. DIRECTIVO)
Y DEL PATRIMONIO

(" VICEPRESIDENTE EJECUTIVO )

CONSEJO DE
INST. DEL PATRIMONIO MONUMENTOS
- - NACIONALES
[ SECRETARIO GENERAL
| , 1
DIRECCION DIRECCION DE BIBLIOTECAS DIRECCION DE ADM. Y
DE PATRIMONIO ARCHIVOS Y MUSEOS FINANZAS

PATRIMONIO MATERIAL

PATRIMONIO INMATERIAL

PATRIMONIO NATURAL

( REGISTRO, EDUCACION Y )
DIFUSION

La organizacion propuesta para el Instituto, segun se grafica en la figura
anterior, es funcional y representa una agrupacién tentativa de las areas
sugeridas para su estructura, la que debera detallarse y precisarse con
ocasioén de la elaboracion del respectivo proyecto de ley. Se busca, por una
parte, optimizar la estructura, funciones, personal y recursos materiales del
futuro Instituto, con la nueva perspectiva, prioridad y jerarquia que se

otorga al patrimonio, por la otra.
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4.4. Consejo Directivo.

Se propone que el Instituto del Patrimonio sea dirigido y orientado por un
Consejo Directivo de cinco miembros, presidido por la Ministra(o) de Cultura -
en conformidad a la férmula propuesta en el documento de Bases de
Diagnostico-, o por la Ministra(o) Presidente del CNCA.

El Consejo Directivo estaria conformado por la Ministra(o), quien canalizaria las
relaciones con la Presidencia de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo del
Instituto del Patrimonio y tres Consejeros nombrados por el Presidente de la
Republica de entre profesionales con reconocida experiencia en el ambito
patrimonial y de la gestion publica.

Dentro de la Comision se expresaron opiniones, tanto en el sentido de la
designacion directa de los tres consejeros por la Presidenta de la Republica,
como la de un mecanismo compartido como la aprobacion del Senado, lo que se
consigna como antecedente para su posterior resolucion.

También asistirian a las sesiones del Consejo Directivo, pero sélo con derecho a
voz, los tres Directores que se mencionan mas adelante.

Las funciones del Consejo Directivo estardan orientadas a los grandes
lineamientos de accion y definicién de criterios para el desarrollo de politicas
patrimoniales, las propuestas de perfeccionamiento de normativas y normas
legales que procedan, la aprobacion del Presupuesto y Plan Anual de
actividades y demas funciones que se le encomienden.

La Ministra(o), presidira el Consejo Directivo y mantendra los vinculos con la

Presidenta(e) de la Republica y con el CNCA.

4.5. Consejo Directivo Ampliado.

Para los efectos de las funciones que le corresponden en la administracion
del Fondo del Patrimonio Cultural, se constituird el Consejo Directivo
Ampliado, de 9 miembros en total, agregandose a sus integrantes
originales, un especialista en conservacion y restauracion nombrado por la
Ministray tres miembros del Consejo de Monumentos Nacionales, elegidos

de entre sus miembros no gubernamentales. Para la designacion del
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especialista en conservacion y restauracion, se definird un procedimiento que
permita la elaboracion de una terna o quina a partir de organismos reconocidos

en dichas areas.

4.6. Sobre esta materia, hubo también una propuesta alternativa de la
representante de la Asociacion Chilena de Municipalidades, en el sentido de
conformar un Consejo Directivo mas amplio, con participacién de
representantes no gubernamentales de modo permanente y no solo en lo

relativo al Fondo del Patrimonio.

4.7. Vicepresidente Ejecutivo.

El cargo de Vicepresidente Ejecutivo del Instituto del Patrimonio sera ocupado
por un profesional con experiencia en materias patrimoniales y en gestion
publica. Ser4d una autoridad técnica y administrativa de alta jerarquia y poder
de decision, tanto en ejecucion de politicas y programas como en la supervision,
control y promocion de las actividades del Instituto y contactos con otras
autoridades analogas, nacionales y extranjeras, dentro del marco de
orientaciones y encargos que emanen de la ley, el Consejo Directivo y su
Presidenta.

La Vicepresidencia Ejecutiva contard con una Secretaria General donde se
radicaran funciones tales como, relaciones publicas, relaciones internacionales,
asesoria juridica y auditoria.

La Vicepresidencia Ejecutiva, siguiendo las orientaciones del Consejo Directivo,
impulsara por medio de la estructura nacional y regional del Instituto las
funciones de promocion, fomento, regulacion y otras que le corresponden en el
ambito de la conservacion y proteccion del patrimonio material, inmaterial y
natural y demds patrimonios sectoriales tratados en el documento de Bases de
Diagnostico, como el patrimonio cultural indigena, religioso, arqueoldgico,
paleontoldgico, audiovisual, artistico, fotografico y otros.

La distribucion especifica de tareas y competencias al interior del Instituto,

entre las distintas reparticiones al interior del Instituto del Patrimonio, seran
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determinadas, al igual que las modificaciones legales detalladas, en el periodo
posterior a la entrega del presente documento de propuestas a las autoridades

superiores del Gobierno.

4.8. Direcciones de areas.

La estructura tentativa del Instituto del Patrimonio, disefiada por la CIP,
contempla tres Direcciones, bajo la supervision del Vicepresidente Ejecutivo y
servidas por profesionales con capacidad técnica y operativa en sus respectivas
areas. Estas unidades ejerceran sus funciones de modo de facilitar la
apertura a la comunidad y el dialogo con los actores del patrimonio, en el

sector publico y privado, a nivel nacional y regional.

4.8.1. La ‘Direccidon de Patrimonio” tendra responsabilidades en los ambitos
de la regulacion, incentivos, procesos, fomento, entre otros aspectos, de
patrimonio material, patrimonio inmaterial, catastro y registro de bienes
patrimoniales, investigacion, educacion y difusion.

En esta Direccidn se constituira la secretaria ejecutiva del Consejo de
Monumentos Nacionales y la secretaria y administracion del Fondo del
Patrimonio Cultural, dentro del marco de las funciones operativas que
corresponden al Instituto del Patrimonio. Contara con departamentos o
instancias administrativas orientadas a Patrimonio Material, Patrimonio
Inmaterial, Patrimonio Natural -encargado, entre otras funciones, de la
coordinacion con la institucionalidad del patrimonio natural- y Registro,
Educacion y Difusion.

Hubo una propuesta alternativa ante la Comision para que se considerara una
Unidad o Direccion separada de Monumentos Nacionales, que en esta
propuesta, estan incluidos en la Direccién del Patrimonio, materia que debera
analizarse con mayor detalle.

4.8.2. A la “Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” le correspondera,

en general, la gestion de las bibliotecas, archivos y museos publicos que
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actualmente administra la DIBAM, y demas organismos de caracter técnico que
digan relacion directa con dichas funciones, asi como el desarrollo de programas
afines y que permiten el mas amplio acceso de la poblacion y los estudiosos al
patrimonio publico, los que se han modernizado fuertemente en los Ultimos afios.
La DIBAM alberga actualmente la gran mayoria del patrimonio publicoy
valiosas colecciones, con una apertura a la comunidad y capacidad de gestion
gue han sido reconocidos.

En esta Direccion se mantendra el actual Departamento de Propiedad Intelectual
(DPI), que esta en proceso de modernizaciébn con la implementacién de un
software especializado para el manejo de base de datos de registros de

propiedad.

4.8.3. La ‘Direccion de Administracion y Finanzas” estara a cargo de un
profesional vinculado a la alta gestion y administracion de organizaciones
publicas y tendra bajo su responsabilidad, entre otras materias, la gestion
administrativa, del personal, contable y financiera del Instituto del Patrimonio, asi
como el aseguramiento del cumplimiento de las normativas sobre transparencia
y probidad.

En el seno de la comision, se expresd la posicion altemativa de que esta
Direccién debia ser mas bien organizada como un departamento de apoyo
administrativo, por no tratarse de una funcion estratégica. Esta es una materia
opinable; la estructura propuesta es analoga a la del MINEDUC, en el cual la
Division de Administracion y Finanzas tiene la misma jerarquia que la de

Educacion General y la de Educacién Superior.

4.9. Sentido de la nueva estructura: abierta y con capacidad de integrar
saberes, disciplinas y actores vinculados al Patrimonio. El sentido de esta
estructura no es crear reparticiones estancas, sino que, justamente, se pretende
gue las disciplinas de la bibliotecologia, archivistica y museologia, asi como las
propias instituciones, -bibliotecas, archivos y museos- y las relativas a

conservacion, restauracion y otras analogas del patrimonio material e inmaterial,
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se abran a una mayor colaboracion e interrelacion entre si y con otros variados
agentes y espacios culturales, configurando un campo de conocimientos,
actividades y cooperacion mas amplio y complementario. Asi, el trabajo
coordinado de las Direcciones de Patrimonio y de Bibliotecas, Archivos y
Museos, debe ampliar el limite tradicional de “lo monumental” y lo tangible,
incorporando al didlogo y a la interaccion a las comunidades locales, ciudadanos
e instituciones del sector como actores relevantes en la identificacion de lo
patrimonial.

Con esta misma perspectiva, se propone, por ejemplo, la creacion de un registro
especial para el patrimonio inmaterial e igualmente, se va a facilitar a distintos
actores a acceder a incentivos tributarios y de diversa indole y a postular a las
distintas lineas de proyectos del Fondo del patrimonio Cultural.

Es en la interacciéon de todos estos elementos, donde se puede apreciar las
mayores posibilidades- y la mayor jerarquia- que esta nueva institucionalidad

otorga al sector patrimonial.

4.10. Estructura regional. Mas adelante, en el capitulo VI, se propone la

estructura regional del Instituto.

4.11. Cambios legales. Los cambios legales que sea necesario irtroducir se
haran, en todos los casos en que ello sea posible, por la via de la
actualizacion y modificacion de las normas legales vigentes.

Se aprovechara también para impulsar algunos cambios o indicaciones y
mociones que ya han venido gestandose por la via de anteproyectos y otras
iniciativas.

Asi, a modo de ejemplo, se considerara el otorgamiento de facultades legales
para constituir Archivos Regionales, a nivel de las regiones, herramienta
esencial para el proceso de descentralizacion y registro de la memoria historica
del pais. Esta entidad, sin perjuicio de sus funciones propias, estara integrada al
ambito del Instituto del Patrimonio y la Direccion de Bibliotecas, Archivos y

Museos.
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En el capitulo XXVIl y final del presente documento, se indican las principales
normativas que deberian ser dictadas o modificadas para implementar las

sugerencias del presente documento de propuestas.

V. CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES(CMN). LA
PROBLEMATICA DE LA PROTECCION PATRIMONIAL.

5.1. Sentido: el CMN en el marco de la nuevainstitucionalidad.

Se propone mantener el CMN, aprovechando su experiencia, orientado
principalmente a los distintos tipos de proteccion patrimonial, actualizando su
composicion y funciones en el &mbito del Instituto del Patrimonio.

El tema de las formas de proteccion, se enfoca en su dimensién mayor de
los problemas y factores que en la sociedad actual afectan y presionan al
patrimonio.

En la MINUTA del MINEDUC a la CIP de marzo del 2007 aparece que “durante
muchos afios se quiso y buscé una “nueva ley” de Monumentos Nacionales.
Fruto de un proceso de maduracion esta plena la conciencia de que esta Ley
debe ser modificada y complementada, opcién que acoge esta propuesta de
manera muy positiva”’. Esa misma Minuta traza la evolucion de la Ley N° 17.288
desde el antiguo DL N° 651 de 1925 y sefiala que con relacion al patrimonio
legal mueble e inmueble se mantendria hasta el presente el marco legal de 1925
y que seria eficiente, “pero carece de los mecanismos de promocién y gestion
gue permitirian pasar de la sola proteccion de los bienes, al otorgamiento de
condiciones que permitan su pleno desarrollo y puesta en valor”.

La nueva institucionalidad que se propone, se plantea como una gran

unidad en la que el CMN se orienta mas a lo declarativo y las distintas
categorias de proteccién- de importancia fundamentat y el Instituto del
Patrimonio- integrando armonicamente el patrimonio tangible e intangible,
mueble e inmueble-se orienta a la gestion en lo técnico y en lo administrativo. En

este sentido, se han incorporado también sugerencias sobre identificacion y
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proteccion de patrimonio urbano y arquitectonico, que incluyen zonas e
inmuebles de conservacion historica, presentadas a la CIP por el MINVU.

La institucionalidad en su conjunto, debe permitir el pleno desarrollo y puesta
en valor del patrimonio, que se persigue.

De este modo, se reconoce y se procura superar una realidad en la que el
CMN, a pesar de haber carecido de incentivos a los propietarios a lo largo de su
existencia, ha obtenido que mudltiples bienes patrimoniales hayan sido
preservados, tanto en la orbita natural como cultural. Y ello, considerando que

sélo en la Ultima década ha contado con presupuesto y que éste es limitado.

5.2. Algunas funciones y caracteristicas del CMN.

a) El CMN seréa un organismo técnico y colegiado en el marco del Instituto
del Patrimonio.

b) En este punto se ratificO que la modificacion del CMN se haria por la via de
una modificacién a la normativa actual de la ley 17.288 y que concentraria su
accion en las declaraciones de proteccién patrimonial, en tanto que funciones
como, por ejemplo, el registro de museos o la aprobacién de modificaciones
menores en monumentos nacionales pasaria a la Vicepresidencia Ejecutiva o al
nivel regional. Para los efectos de la implementacion de los acuerdos del
Consejo, las proposiciones que actualmente se envian al Ministro de Educacion,
se dirigiran al Instituto del Patrimonio, para su decision e implementacion por la
via de resoluciones.

¢) La Comision propone distinguir claramente entre las funciones del CMN que
son propias de un 6rgano colegiado y las facultades de caracter administrativo y
aquellas de tipo técnico que impliquen el seguimiento de la situacion de los
bienes que hayan sido objeto de declaraciones de proteccion, las que serian
ejercidas directamente por el Instituto del Patrimonio.

Se puso en consideracion ante la Comision una opinidn alternativa en el sentido
que dicho seguimiento pudiese ser hecho por el CMN, sin embargo ha primado
la posicibn de que la capacidad técnica se concentre en la nueva

institucionalidad del Instituto del Patrimonio, como ente ejecutivo, tanto a nivel
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nacional como regional, en tanto el CMN se concentra en los pronunciamientos
sobre proteccion, que son mas propias de un ente colegiado.

d)) Igualmente, promueve la regionalizacion y una institucionalidad regional para
el Instituto y el CMN que se desarrolla en el capitulo VI.

e) Se propone reemplazar expresiones que no responden al lenguaje actual,
contenidas en la Ley de Monumentos Nacionales, como “aborigenes” y restos
“antropo-arqueoldgicos” y se actualiza y perfecciona la nomenclatura de “zonas
tipicas o pintorescas”. En este ultimo caso, se precisa la redaccion de modo de
no vincular la zona tipica con algin monumento nacional, de hecho, los
tribunales ya han dado esta interpretacion a la norma.

f) Se recomienda conferir atribuciones al Instituto del Patrimonio -y en lo que
corresponda al CMN- para implementar iniciativas tendientes a la proteccién y
gestion de bienes patrimoniales. En general, se pretende que conjugando las
funciones del Instituto del Patrimonio — y su Direccién de Patrimonio- y las del
CMN se obtenga la agilidad administrativa requerida para que el Estado no sélo
reaccione a Ultima hora cuando hay patrimonio cultural en peligro, sino que sea
capaz de anticiparse y actuar de modo oportuno y planificado para conservarlo.
g) Consulta al propietario. Antecedentes. Con relacion al tema de consultar la
opinibn o eventual “aprobacion” del propietario de un bien para que sea
declarado monumento nacional, se tomé nota de lo expresado en la minuta del
CMN en el sentido de que: “este principio de pedir la opinién del propietario es
obligatorio desde la década de 1980 por politica, pero hay grupos de opinion
conservacionistas que la impugnan: toda vez que entienden incorrectamente que
su implicancia es que el Consejo no aprueba declaraciones cuyos propietarios se
han manifestado en contra de la medida -lo cual es un error, porque si lo ha
hecho-, sostienen que es ilegal que el Consejo requiera esta opinién. Sélo para
evitar esta critica podria pensarse en incorporar el requisito a la ley. Cabe
agregar que se suele sostener que es la llamada “Resolucion Arrate” de 1993 la
gue obliga a consultar al propietario. La verdad es que esta resolucion lo Unico

gue establece es que el Ministerio de Educacion puede recabar cualquier
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antecedente extra a los que aporte el Consejo, en relacién a una propuesta del
organismo, acordada en una sesion que no haya sido presidida por el Ministro”.
En consecuwencia, las declaraciones de proteccion de MN son decisiones propias
de una autoridad publica, en el marco de sus competencias reguladoras e
independientes de la opinion del propietario. A su vez, entre los antecedentes de
respaldo de dichas declaraciones,-que en el futuro van a ser procesados por el
Instituto del Patrimonio, como secretaria ejecutiva del CMN -, resulta légico que
se incluya la opinion del propietario.

h) Procedimiento a seguir en la consulta al propietario. Con estos
antecedentes, la CIP propone que la consulta al propietario se incorpore como
tramite en el procedimiento. El propietario tendra 30 dias para responder,
transcurrido el cual se dara por evacuado el tramite. La opinion del propietario
sera incorporada a los antecedentes y no sera vinculante para el CMN ni para el
Instituto del Patrimonio.

i) Convenios. La CIP recibié testimonios sobre experiencias del CMN de
convenios con otros organismos y comunidades, para la proteccion y
conservacion de determinados bienes nacionales.

Por su parte, en el Anteproyecto de 1997(art.16) hay una propuesta de
regulacion de esta materia sobre la base de que “el Consejo de Monumentos
Nacionales podra entregar la realizacion de sus actividades mediante convenios
con los sectores publico y privado”, y se establece un procedimiento que dispone
un registro de personas naturales que estarian habilitadas para contratar con el
Consejo. Esta obligacion no se aplicaria a municipalidades, instituciones
publicas, universidades e institutos de educacién superior o de investigacion
reconocidos por el Estado.

Con estos antecedentes, la CIP incluy6, entre las funciones del Instituto del
Patrimonio, la facultad de suscribir convenios para la administracion de bienes
patrimoniales con comunidades, universidades, corporaciones con orientacion
patrimonial, recabando la opinion del CMN en casos en que afecte de modo

relevante a Monumentos Nacionales. Esta es un &rea importante en la
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interaccion del Instituto del Patrimonio con la sociedad civil. Los aspectos de

procedimientos deberan ser cubiertos por la via reglamentaria.

5.3. Cémo proteger: la probleméatica de la proteccion patrimonial.

La CIP ha revisado las categorias y nomenclatura de las declaraciones de
proteccion establecidas en la actual Ley de Monumentos Nacionales, asi como
diversos anteproyectos de modificacion que se han elaborado. Como elementos
para la nueva normativa a dictarse, se mencionara el Anteproyecto de 1997 y
algunos conceptos y definiciones expuestos ante la Comision.

La necesidad de este tipo de normativas se hizo patente, a mediados del siglo
XX en las grandes ciudades de América Latina, en las que debido a diversos
procesos sociales recurrentes -migracibn campo ciudad de importantes
sectores, traslado a nuevos barrios en la periferia de sectores acomodados, la
falta de cuidado que afecta a grandes casas y edificaciones tradicionales,
subdivision del uso del suelo, aumento de las condiciones de pobreza y otros- se
produce un fendmeno de deterioro de los centros histéricos. La estructura
de la propiedad produce también efectos en el patrimonio: la tenencia de
bienes protegidos en manos de arrendatarios o subarrendatarios, cuando son

indiferentes a la naturaleza del bien.

En la actualidad, en los inicios del siglo XXI, coexisten normativas de
proteccion del patrimonio con nuevas tendencias asociadas a la globalizacién
gue con su combinacion de modernizacion acelerada en algunos sectores y
segmentacion social, genera nuevas presiones que, igualmente afectan a los
bienes patrimoniales. Simultaneamente, surgen normativas e inquietudes a
nivel internacional, particularmente de UNESCO, tendientes a ampliar el abanico
de modalidades de proteccibn para abarcar no sélo inmuebles y zonas
especificas, sino conjuntos o0 “paisajes” mas amplios en que se refleja la
interaccion de las personas con el entorno.

Asi, en los actuales tiempos de globalizacién, los factores de la uniformidad

cultural, conflictos armados, éxodo rural o degradacion del medio ambiente,
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representan amenazas a la preservacion del patrimonio en cuanto comprende

practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que

comunidades y grupos reconocen como parte integrante de su propia

historicidad e identidad.

En este contexto, el aporte del Secretario Ejecutivo del CMN (“Comentarios”,

marzo del 2007) alude a diversas aristas del tema:
“la presion por conservar vs. los legitimos intereses de los
particulares”;

- lapresion que se ejerce sobre el Estado;

- la necesidad de conciliar intereses y llegar a férmulas de compromiso;

- las ineludibles criticas que debe asumir el Estado tanto por parte de
conservacionistas como de los sectores que se oponen a la conservacion;

- junto a lo anterior, el efecto del desarrollo inmobiliario sobre el
patrimonio arquitectonico”.

Todos estos elementos, configuran el panorama complejo en que se

desenvuelven y aplican las normativas y las acciones de proteccion.

5.4. Propuesta de modificacion en Anteproyecto elaborado en 1997. En el
estudio aludido, de 1997, se ensay6 una terminologia de las declaraciones que
se transcriben a continuaciéon, a titulo ilustrativo, y dado que han servido de
antecedentes a los trabajos de nuestra Comision:

Monumentos Historicos: los inmuebles urbanos o rurales, los lugares o sitios
relevantes para la historia nacional, las obras de arquitectura o ingenieria, los
restos naufragos, los bienes muebles, las obras de arte, los documentos
escritos, sonoros y visuales, y todos aquellos bienes del patrimonio cultural que
son significativos para la historia politica, econémica, arquitectonica, social,
artistica o cultural de la regién o localidad en que se encuentren. Conjuntos
Histdéricos que el Anteproyecto define como “aquellas agrupaciones de bienes
inmuebles urbanos o rurales que formen una unidad de asentamiento
representativo del desarrollo de una comunidad humana, las cuales posean una

importancia arquitectdnica, tecnoldgica, urbanistica, paisajistica o artistica”.
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“También podran ser declarados conjuntos historicos, los antiguos complejos
mineros, silvo-agropecuarios, del transporte, industiales, residenciales, parques
y plazas cuya importancia y significacion historica justifique su conservacion”.
Monumentos Conmemorativos: “las estatuas, monolitos, columnas, fuentes,
placas y obras de arte que se erijan o coloquen en los bienes nacionales de uso
publico, para perpetuar la memoria de sucesos y personas y/o constituyan hitos
de significacién histérica o artistica”..”~Monumentos Arqueolégicos,
conformados por los “sitios, estructuras y objetos que tengan o constituyan
evidencias de cualquier actividad del pasado Prehispanico o de los periodos
Colonial o Republicano de los pueblos indigenas, que estén sobre o bajo la
superficie del territorio nacional, en el fondo del mar de la zona econdémica
exclusiva de Chile, de los rios y lagos del territorio nacional”. Santuarios de la

Naturaleza que este estudio define como “los sitios o areas que incluyen
ecosistemas terrestres, acuaticos 0 marinos, que son unicos y representativos de
la diversidad bioldgica, geoldgica o geomorfologico del pais, y cuya conservacion
es necesaria para resguardar su patrimonio natural, para mantener los procesos
ecologicos esenciales, y posibilitar la investigacion cientifica y la educacion
ambiental”. Los Paisajes Culturales se describen en el proyecto como “las
areas geograficas, que incluyen recursos tanto del patrimonio natural como
cultural que reflejen o donde existan ejemplos de interaccion del hombre con el
medio ambiente y sus recursos naturales”.

Los conceptos del anteproyecto de 1997 resultan utiles para el andlisis, si bien
tienen carencias como las relativas a zonas tipicas -que no estdn comprendidas
en la definicibn que se hace de “paisaje cultural”, ni los monumentos

paleontolégicos, entre otros-.

5.5. Categorias de proteccion. Caracter genérico de la declaratoria de
Monumento Nacional.

Con estos antecedentes, La Comision considerd necesario mantener en el
futuro la categoria genérica de “monumento nacional” para agrupar a los

distintos tipos de monumentos protegidos.
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Este criterio estd contenido actualmente en el articulo 1° de la Ley N°
17.288 que expresa que: “Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion
y proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter
histérico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos de los
aborigenes, las piezas u objetos antropoarqueoldgicos, paleontolégicos o de
formacion natural, que existen bajo o sobre la superficie del territorio nacional o
en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion
interesa a k historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la naturaleza; los
monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en

un sitio publico, con caracter conme morativo. Su tuicion y proteccion...”.
Este articulo debera ser modificado para actualizar la terminologia- en la

forma ya anotada- y para adecuarlo a la nueva nomenclatura y tipos que se
proponen a continuacion.

5.6. Nueva nomenclaturay categorias de proteccion.

Con relacion a las categorias especificas, se considerd la siguiente
formulacion que puede servir de base para la modificacion legal correspondiente
y que surge, en especial, de la propia experiencia nacional y también, de la

elaboracion a nivel comparado e internacional:

5.6.1. Monumentos Histéricos y Artisticos. Son monumentos historicos y
artisticos los sitios, lugares, construcciones u objetos relevantes, cuya
importancia o significacion histérica, arquitectonica o artistica justifique su

conservacion, sean ellos muebles o inmuebles.

5.6.2. Monumentos Arqueoldgicos. Son monumentos arqueoldgicos los sitios
gue se encuentran sobre o bajo la superficie del territorio nacional o del mar
territorial, que guarden testimonios culturales que merecen ser protegidos por
aportar al conocimiento de la pre-historia e historia. Se adscriben a esta

categoria todos los restos exhumados de tales sitios. Los monumentos
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arqueologicos son propiedad del Estado y tienen la calidad de monumento

nacional por el s6lo ministerio de la ley.

5.6.3. Monumentos Paleontoldgicos. Los monumentos paleontoldgicos son
sitios que guardan restos biologicos fosiles vitales para la ciencia y para conocer
la evolucion de la tierra y de los antiguos sistema de vida sobre el planeta. Estos
restos son monumentos nacionales por el sélo ministerio de la ley y su propiedad

pertenece al Estado.

5.6.4. Conjuntos protegidos. Se propone reemplazar la nomenclatura actual de
“aspectos” 0 zonas “tipicas o pintorescas”, mencionadas en el art. 29 de la Ley
17.288, orientadas a mantener el caracter “ambiental y propio” de ciertas

poblaciones, lugares, ruinas o edificios, por la de “Conjuntos Protegidos”.
La nocion de Conjuntos Protegidos comprende conjuntos arquitectonicos y

paisajisticos homogéneos, wbanos o rurales, que tienen un estilo o unidad que

los distingue e identifica y representan una época, una actividad o un modo de

vida que merece ser protegido.

5.6.5. Santuarios de la Naturaleza. Los santuarios de la naturaleza incluyen
areas y ecosistemas representativos de las diversidades bioldgicas, geoldgicas y
geomorfoldgicas cuya conservacion es importante para la mantencion de las
caracteristicas medioambientales de estos lugares, para resguardar el
patrimonio natural de ciertas regiones y para la investigacion y/o la difusiéon de

las ciencias del medio ambiente.

5.6.6. Paisajes culturales. Los paisajes culturales incluyen areas geograficas
representativas de la especial interaccion del ser humano con el paisaje natural,

gue sean acreedores a ser protegidos por el valor cultural que representan.

5.6.7. Monumentos Publicos. En el caso de los monumentos publicos, también

denominados “conmemorativos”, la CIP propone modificar el caracter que
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tienen actualmente que los asimila al de monumento histérico o artistico, de
modo que en el futuro el CMN vy el Instituto del Patrimonio intervengan sélo en
los casos de monumentos publicos que, por su relevancia, ameriten ser
declarados monumentos nacionales. Actualmente, este tipo de monumentos no
son objeto de declaraciones, pero si se debe autorizar por el CMN su instalacion

y traslado.
Con estos antecedentes, y por la importancia propia de los monumentos

publicos como simbolos de nuestro pasado y memoria historica y de personas,
instituciones y sucesos signficativos que merecen ser destacados, su
protecciébn y las autorizaciones pertinentes serdn materia de la
competencia de las Direcciones Regionales del Instituto del Patrimonio,
previo informe del Consejo Regional del Patrimonio y Monumentos
Nacionales y de la municipalidad respectiva, correspondiendo a esta Ultima
su cuidado y proteccion.

Para una adecuada transicion hacia este nuevo sistema, se propone que por
una disposicion transitoria, se disponga que el Instituto del Patrimonio y el CMN,
dentro del plazo de un afio desde la dictacidon de la ley, se pronuncien acerca del
caracter de monumento nacional de los actuales monumentos publicos, con un
procedimiento simplificado y previo informe de las respectivas Direcciones

Regionales del Instituto del Patrimo nio.

5.6.8. Efectos. Criterios y procedimiento. Estos bienes quedan bajo la
proteccion del Estado. Con posterioridad a la entrega del presente documento,
en la fase de preparacion de reformas legales, y en el marco de la
implementacion del conjunto de s recomendaciones, se revisard en detalle el
efecto de cada una de estas declaraciones, sin perjuicio de las especificaciones
gue se formulan mas a adelante en este documento de Propuestas con relacion
a incentivos y a acceso a recursos del Fondo.

Igualmente, en diversas oportunidades, se sefialan incentivos a los que también
acceden los inmuebles o zonas de conservacion histérica (art. 60 LGUC) v,

naturalmente, los que cuentan con un reconocimiento formal internacional, los
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gue en conjunto con los ya mencionados se engloban en la expresion mas
amplia de” bienes protegidos”.

El criterio con relacion a los efectos de la declaracién o identificacién de un bien
0 un conjunto en alguna de las categorias dice relacibn con el grado de
proteccion requerido segun su naturaleza, los que no tienen por qué ser
uniformes y de hecho no lo son en la actualidad, y dentro de la concepcion
general de considerar de modo adecuado la responsabilidad e intereses de la

sociedad, del Estado y de los poseedores de bienes protegidos.

5.7. Declaraciones y Lista de Patrimonio Mundial

a) Declaraciones. Se desarrollara el criterio de concentrar las declaratorias en

un solo organismo, -el CMN vy el Instituto del Patrimonio-, aun cuando su

identificacion y reconocimiento inicial continle en diferentes instituciones de
acuerdo a sus diversos objetivos.

b) Incorporacion a lista de Patrimonio Mundial de UNESCO. ElI CMN

intervendra, con su opinién y respaldo técnico, segun corresponda, y en

coordinacion con los demas oOrganos competentes conforme a la normativa
nacional y la UNESCO, materia de amplia importancia internacional, cultural,
patrimonial y turistica y que se vincula también con el desarrollo regional y local.

Como sabemos, actualmente conforman dicha Lista:

- el Parque Nacional Rapa Nui, de Isla de Pascua, el primero que se incorpord
y de conocimiento universal;

- las Iglesias de madera de Chiloé, 16 de ellas, en las que se desarrolla un
proyecto con apoyo del BID e intervencion de la SUBDERE;

- el Casco Historico del Puerto de Valparaiso, en que se lleva a cabo
actualmente el Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de
Valparaiso, con apoyo del BID;

- las Salitreras de Humberstone y Santa Laura -que aparecen en la lista de
patrimonio en peligro por su vulnerabilidad- y
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- el Campamento minero de Sewell, de mas reciente inclusion, y tal como el
anterior, como exponente del patrimonio industrial y también de un particular
modo de vida.

En el futuro, el informe técnico y la documentacion de los casos seran

canalizados a las autoridades correspondientes por la via del Instituto del

Patrimonio.

5.8. Identificacion y Proteccion del Patrimonio Urbano y Arquitectonico.

5.8.1. Coordinacion  con  funcion normativa MINVU. Planes
Reguladores. Se reconoce que los Planes Reguladores estatuidos por la Ley
General de Urbanismo y Construcciones del MINVU, son una herramienta de
gran fuerza normativa que registra en un mismo instrumento territorial, con
participacion de la ciudadania y con una visién de desarrollo comunal integral,
todo el patrimonio protegido de una determinada comuna, definiendo inmuebles
y zonas de conservacioén historica, en conformidad al Articulo 60 de dicha
Ley.

Por ello es fundamental mantener y reforzar su aplicacién, pero a la vez es
necesario generar una coordinacion con el CMN para simplificar este accionar

paralelo de identificacién y declaratoria de proteccion del patrimonio inmueble.

5.8.2. Posible intervencién del CMN. De alli surge como funcion del CMN,
la de ratificar los elementos patrimoniales que han establecido los Planes
Reguladores, quedando asi la declaratoria patrimonial en Ultima instancia
radicada en el Instituto del Patrimonio a través del CMN *,

Los inmuebles y zonas de conservacion historica, cuyo valor patrimonial sea
ratificado por el CMN, quedaran validados para optar a los diversos incentivos
gue el Estado genere para el patrimonio protegido. Este reconocimiento tendria

expresion en el “Certificado Patrimonial”, que se especificard mas adelante.

4 Documento de Trabajo MINVU-UPU N°1. (19/10/06)
Ideas Fuerza a mesa de la Institucionalidad del Patrimonio
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Como se puede apreciar en esta materia, que requiere actualmente de la
interaccion de Municipios y MINVU (con intervencién de Seremis de Vivienda),
participaria también, en el futuro, el Consejo de Monumentos Nacionales, lo que
se ratifica en el marco de la nueva politica de proteccion e incentivos al

Patrimonio que se postulan

5.9. Futuraintegracién del Consejo de Monumentos Nacionales.

5.9.1. Actualizacién. La CIP, con los antecedentes y documentos de
trabajo proporcionados por su Presidente, subcomisiones y secretaria técnica,
estimé del caso actualizar y renovar la integracién del Consejo de Monumentos
Nacionales a la luz de la experiencia actual de operacion del Consejo, las
funciones que le corresponden y la nueva realidad institucional del patrimonio y

del sector en general en el pais.

5.9.2. Criterios. Hubo consenso en que no se superara el nUmero actual de
20 integrantes y, como criterio general, una composicion analoga a la existente
entre representantes con origen en el sector publico (13), académico (1) y de
instituciones profesionales y privadas (6).

El sector académico incrementa su participacion a dos representantes, lo
que se condice con la actual realidad de los estudios, investigaciones y
formacién en este campo.

Se incentiva la incorporacion de especialistas en la materia, lo que se define
mas adelante y refuerza su caracter técnico-profesional.

Los nuevos integrantes surgen de las necesidades detectadas en el documento
de Bases de Diagnéstico y en la fase posterior de los trabajos de la CIP, y de la
misma evolucion acaecida en las instituciones que agrupan a especialistas en

Patrimonio o intervienen en esta materia de modo activo.

5.9.3. Luego de un amplio intercambio de puntos de vista, se alcanzé consenso,

en principio, para proponer los siguientes integrantes de CMN:
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D

Ministra(o) de Cultura (o Ministra Presidenta del CNCA), que lo presidira.
Vicepresidente Ejecutivo del Instituto del Patrimonio, que ejercera como
Vicepresidente Ejecutivo del CMN.

Director de Patrimonio del Instituto del Patrimonio.

Un Conservador o Director de un Museo publico de caracter nacional.
Conservador del Archivo Nacional.

Un especialista en representacion del Ministerio de Educacion

Un especialista en representacion del MINVU

Director de Arquitectura de la Direccion General de Obras Publicas.

Un especialista en representacion del Ministerio de Bienes Nacionales.

Un especialista en representacion del CNCA.

Un especialista en representacion de la CONAMA.

Un especialista del Centro Nacional de Restauracion y Conservacion.

Un académico o investigador del area del patrimonio en representacion del
Consejo de Rectores de Universidades Chilenas.

Un académico o investigador en representacion de la Universidad de Chile.
Un especialista en representacion del Colegio de Arquitectos.

Un especialista en representacion de la Academia de Historia del Instituto
de Chile.

Un especialista en representacion de la Sociedad Chilena de Arqueologia.
Un especialista en representacion de las asociaciones profesionales y
corporaciones y fundaciones privadas de caracter nacional, de reconocida
trayectoria en el ambito del patrimonio.

Un especialista agraciado con el Premio Nacional de Arte en cualquiera de
sus denominaciones, el Premio Nacional de Arquitectura o el Premio
Nacional de Historia.

Un especialista en representacion de instituciones reconocidas en el &mbito

de la museologia.
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5.9.4. En el caso del representante de la Universidad de Chile, que en la actual
normativa del CMN corresponde a un académico del Instituto de Historia de la
Arquitectura, se sugiridé que la proposicion provenga ya sea del Rector de la
Universidad o, de modo conjunto, por los Decanos de las Facultades de Arte,

Arquitectura y otras afines a las disciplinas del patrimonio.

5.9.5. También hubo opiniones alternativas en el sentido de incorporar al CMN
especialistas en representacion de la CONAF y CONADI.

5.9.6. La condicion de especialista se entiende referida al area de proteccion
del patrimonio, considerando las facultades del CMN y el area de interés o
especialidad en el ambito del patrimonio de la institucibn o agrupacion

respectiva.

5.9.7. El trabajo del CMN en comisiones y la existencia de reparticiones e
instituciones asesoras, que concurren a las sesiones sin ser miembros plenos,
se mantendran sujetas al proceso de revision y adaptacion propio de la

instalacion de la nueva institucionalidad.

VI. ESTRUCTURA REGIONAL DEL SECTOR PATRIMONIAL.

6.1. - Estructura a nivel regional del Instituto del Patrimonio. Fundamento.
Existe consenso en la Comisién sobre la necesidad de una accién
desconcentrada del Instituto del Patrimonio, &gil y profesional, a nivel
regional.

Una concepcién de conservacion, difusion y resignificacion del patrimonio- que
tiene una clara raiz de reafirmacion cultural- se entronca también con el
desarrollo regional y con el proceso de construccion de identidades
regionales y locales, alo que se agrega la distribucion fisica del patrimonio a lo

largo y ancho del pais.
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La institucionalidad cultural debe reflejar la rigueza existente en la
diversidad cultural y la necesidad de realzar el patrimonio desde su propia
base regional y local.

Para la materializacion de estos principios, se proponen a continuacion diversos

componentes y criterios.

6.2 Direccion Regional. En lo relativo a la desconcentracién administrativa del
Instituto del Patrimonio se convino en incluir en la propuesta la existencia de
Direcciones Regionales en todas las regiones del pais (seran 15, en definitiva,
con las nuevas regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios, en proceso de

instalacion), con caracter profesional y técnico, en la forma que sigue:

6.2.1. Habra un Director Regional del Instituto, que sera un profesional

calificado en investigacion y/o proteccion patrimonial.

6.2.2. Se considerard al personal que DIBAM tiene en sus instituciones
regionales, asi como el de las direcciones regionales del CNCA, para integrar las
Direcciones Regionales del Patrimonio. La Direccion Regional se
implementara a partir de una estructura y dotacion inicial basica de
personal, con un profesional Director Regional, un profesional de apoyo -cuya
especialidad sea afin a las necesidades en materia de patrimonio de la region

respectiva-, un administrativo y un auxiliar.

6.2.3. Se arbitraran medidas para que el Director Regional pueda contar con
recursos que permitan acudir de modo oportuno a la contratacion de

profesionales y expertos que puedan informar e implementar medidas de

proteccion de los bienes patrimoniales, en situaciones especificas.

6.2.4. ElI Director Regional sera la autoridad publica unipersonal en la
Region en materia de proteccion y conservacion y tendra funciones especificas

en los &mbitos de la prevencion, operacion, gestion, manejo de recursos,
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supervision, cooperacion interinstitucional y otras que le correspondan y las que

le delegue el nivel central del propio Instituto.

6.3. Sentido de la regionalizacién en materia patrimonial.

Se trata, en definitiva, de aprovechar por esta via descentralizada la
circunstancia de que el patrimonio se encuentra horizontalmente diseminado
a lo largo del territorio nacional y acercar técnicamente el Instituto a patrimonio
y, fundamentalmente, a la sociedad civil que lo vive, asume y aprovecha,
ensayando y aplicando formas participativas de incorporacion social. Igualmente,
estimular diversas formas de asociatividad con los municipios. Asi, la instancia
regional debe instaurar un estilo de accion abierto, no burocratico, en que lo
central es comprometer a la comunidad en la preservacion del patrimonio y
favorecer espacios para la accion de todas las comunidades, instituciones,
agentes culturales y personas interesadas.

En suma, las regiones deben asumir responsabilidades en el cuidado de su
propio patrimonio, lo que se facilitara alli donde existan comunidades
comprometidas y con capacidad para proponer acciones de modo

fundamentado.

6.4 Estructura regional colegiada. Este es un tema que ha venido
analizandose en los Ultimos afios a nivel del Consejo de Monumentos
Nacionales, dado que la ley actual no lo contempla. Esta situaciéon se ha
subsanado, de un modo ad-hoc, con la creacién, por acuerdo del CMN, de los
denominados Consejos Asesores de Monumentos Nacionales de caracter
regional y provincial, que no tienen facultades resolutivas. Actualmente funcionan
—segun ha informado la Secretaria Ejecutiva del CMN- 11 Consejos Asesores,
gue en conjunto cubren 28 de las 51 provincias del pais.

Luego de un intercambio de puntos de vista en la CIP, se concordd en que las
decisiones de caracter nacional sobre bienes protegidos deben mantenerse en
el CMN e Instituto del Patrimonio y que diversas atribuciones de caracter mas

administrativo que la ley actual asigna al Consejo, pasarian a ser funciones del
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Instituto del Patrimonio. Sin perjuicio de lo anterior, se estim6 que el sistema
actual ha estado muy centralizado y que es necesaria la existencia de
Consejos Regionales de Patrimonio y Monumentos Nacionales, de
implementacion gradual y paulatina, en aquellas regiones en que las
condiciones lo ameriten.

En todo caso, sus funciones no serian una duplicacién de las que corresponden
al CMN. Las instancias nacional y regional del CMN tendrian funciones

propias y diferenciadas.

6.5. Funciones de los Consejos Regionales del Patrimonio y Monumentos
Nacionales. En este contexto, se sugieren las siguientes funciones que
podrian asumir los Consejos Regionales del Patrimonio y Monumentos
Nacionales que se creen y que, como se puede apreciar, serian especificas
de lainstancia regional:

a) Pronunciarse técnicamente sobre intervenciones en zonas tipicas -0 conjuntos
protegidos-, 0 en monumentos que cuenten con plan de manejo o instructivo de
intervencion.

b) Estudiar y considerar la categoria de Bienes Patrimoniales de Interés
Regional, como instancia intermedia de proteccion, para bienes que no sean
monumentos nacionales y que interese proteger, catalogar y, eventualmente,
apoyar con fondos regionales, sectoriales, municipales o privados.

c) Participar en el origen de los procesos conducentes a que los bienes
patrimoniales ubicados en la respectiva region, sean considerados para
declaratoria de monumento nacional.

d) Evacuar las consultas técnicas que les formule el Instituto del Patrimonio o el
Consejo de Monumentos Nacionales y asesorar al Director Regional del Instituto
en materias de interés para el patrimonio regional en que sea requerida su
opiniodn técnica.

e) Informar técnicamente sobre intervenciones en Monumentos Publicos o
conmemorativos de la respectiva Region, salvo aquellos que por su especial

relevancia sean declarados Monumentos Nacionales.
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6.6. Presidencia e integracion de los Consejos Regionales. Se estima
conveniente una estructura agil de alrededor de 10 integrantes, incluyendo al
Director Regional del Instituto del Patrimonio que lo presidira, un especialista en
representacion del Intendente Regional, un especialista en representacion del
Consejo Regional del CNCA, un especialista en representacion del capitulo
regional respectivo de la Asociacidon Chilena de Municipalidades y especialistas
en representacion de las principales instituciones publicas, académicas y
profesionales vinculadas al patrimonio en la regidn respectiva, en proporcion

anéloga ala del CMN, segun se especificara por la via legal y reglamentaria.

TERCERA PARTE: INCENTIVOS DEL ESTADO PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DE BIENES PATRIMONIALES.

VII. INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y LAS DONACIONES PATRIMONIALES.

7.1. Aportes a la Comisién en materia de incentivos. La Comision reunio
diversos antecedentes sobre el tema de incentivos tributarios y de diversa indole,
tanto emanados de la propia CIP, como de trabajos anteriores a nivel de
iniciativas parlamentarias, anteproyectos y estudios realizados por el Ministerio
de Educacion, MINVU, Consejo de Monumentos Nacionales y otras
reparticiones, asi como por corporaciones y sector privado. Especificamente, la
CIP recibi6é en sesion plenaria en el mes de diciembre a un representante de la
Céamara Chilena de la Construccion quien hizo entrega de un documento al
respecto. Estas propuestas tienden a asumir, entre otros aspectos, la falencia

de la normativa actual en lo que respecta al apoyo para la conservacion, de
los MN. Segun informaciones proporcionadas por la Secretaria Ejecutiva del
CMN, esta falencia seria la causa de la destruccién provocada a muchos bienes

gue cuentan o estan a punto de adquirir la proteccion oficial como MN.
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Cabe aclarar que un aspecto es el incentivo al propietario para la conservacion, y
otra el incentivo a las donaciones para la conservacion, que puedan hacer
terceros. En las propuestas que siguen se contemplan ambos tipos de medidas y
se parte de la base de que ellas no significan solamente un beneficio al privado,
duefio de un bien patrimonial, sino que benefician principalmente a la sociedad

gue es a la que, en ultimo término, interesa la conservacion del bien protegido.

7.2. Fundamento. El concepto es que los monumentos nacionales, y otros
bienes, se protegen por parte del Estado por constituir un valor para la
sociedad y la Nacién, un activo que enriquece nuestra vida como grupo social.
Son recursos escasos, no renovables, y un referente para nuestra identidad,
cohesion social, factor de desarrollo turistico y desarrollo regional.

Los incentivos que se sefialan mas adelante, estan orientados a beneficiar, de
modo prioritario, a los monumentos nacionales, y también a otros bienes
protegidos como los inmuebles o zonas de conservacion histérica (cuya
nomenclatura va a ser también revisada, en particular, debido a la poca precision
del concepto de “zona”).

Asi, se puede conformar una bateria de incentivos aplicables, de modo
adecuado y diferenciado, a todos los bienes protegidos.

Tratdndose de bienes de propiedad privada, se estima que si el Estado
dispuso un reconocimiento y proteccion oficiales a ese bien, fundado en que su
conservacion es de interés social, es legitimo que existan medidas para apoyar e

incentivar al particular para lograr el objetivo superior de conservacion.

Algo analogo se sostiene para el caso del apoyo al propietario de inmuebles en
los que se identifican monumentos de caracter arqueoldgico y paleontolégico
gue son propiedad del Estado por el solo ministerio de la ley.

En suma, diversas franquicias que se han analizado para el propietario privado

de un bien patrimonial- asi como la posibilidad de presentar proyectos al Fondo
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del Patrimonio Cultural que se desarrolla en el capitulo IX-, tienen como soporte

basico el asumir la importancia del bien patrimonial privado.

7.3. Propuestas y sugerencias de incentivos y medidas especificas:

7.3.1. Exencion del Impuesto territorial. Esta es una materia en que se ha
producido una larga evolucion. Asi, la exencion del impuesto territorial de que
gozaban los Monumentos Historicos que no generaban renta, vigente entre 1953
y 1970, no beneficié en definitiva a ninglin monumento, porque en ese entonces
se declararon casi exclusivamente inmuebles de propiedad fiscal o de Iglesias.
En 1970 se perdio el beneficio, el que solo fue recuperado en el 2005, para
inmuebles sin fines comerciales. Esto se considera como un incentivo
demasiado exiguo que debe ser complementado.

Con estos antecedentes, la CIP promueve:

a) la Exencién del impuesto territorial para aquellos inmuebles que tienen la
categoria de monumentos nacionales, cualquiera que sea su destino 0 uso,
incluyendo ademas, y como se indicé més arriba, los bienes protegidos, esto es,
aguellos declarados como inmuebles de conservacion histdrica, en conformidad
a la Ley de Urbanismo y Construcciones. Actualmente, estan excluidos los de
uso comercial.

b) Se propone establecer que los bienes raices declarados monumento histérico,
con la debida certificacion por el Instituto del Patrimonio (previo pronunciamiento
del CMN) gozaran de la excepcion del 100% del impuesto territorial, cualquiera
sea el destino o uso del bien.

c) Los bienes raices que integren un “conjunto protegido”, una vez que se
establezca esta categoria en vigencia legal, o que integren una zona tipica y
pintoresca segun la actual normativa, certificado igualmente por el Instituto del
Patrimonio (CMN) sin importar el destino del bien, gozaran de una excepcion del
50% del impuesto territorial. Este mismo beneficio puede hacerse extensivo a

una zona de conservacion histérica.
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d) Para los sitios arqueolégicos o paleontoldgicos se determinara una rebaja del
impuesto territorial, considerando diversos factores, entre ellos su extension,
particularmente en el caso de los sitios paleontoldgicos y la superficie necesaria
para su proteccion, segun certificacion del Instituto del Patrimonio (CMN).

e) Se ha expuesto ante la Comision el criterio -considerado también en
anteproyectos anteriores- de que la exencion del impuesto territorial se
condicionaria a la correcta conservacion de los inmuebles.

Se propone establecer dicho requerimiento como principio general.

Sin embargo, se recomienda que la exigencia de una adecuada conservacion se
haga legalmente exigible sélo después de transcurridos dos o tres afios de la
dictacion de la normativa que disponga la exencién, lo que constaria en una
disposicion transitoria de la respectiva enmienda legal.

La CIP considera que la entrada en vigencia inmediata del principio de la
conservacion haria dificilmente aplicable el beneficio tributario. Los nuevos
incentivos deberian servir para superar la creencia actual de que la declaratoria

de inmueble protegido perjudica al propietario y al bien, en vez de favorecerlos.

7.3.2. Deducciéon de renta bruta. Deduccion de la renta bruta de aquellos
gastos efectuados en la reparacibn de bienes patrimoniales, muebles o
inmuebles, calificados como conducentes por el Instituto del Patrimonio, para los
efectos del Impuesto a la Renta. Se incluye también la deduccion de la renta
bruta de los gastos de rehabilitacion y conservacion.

La calificacibn misma seria un acto administrativo de la Vicepresidencia
Ejecutiva del Instituto, en tanto corresponder4d al CMN, en caso necesario,

determinar los criterios de procedencia.

7.3.3. Exencion de Impuesto a la herencia. Exencién del Impuesto a la
Herencia y a las Donaciones para aquellos inmuebles que sean monumentos
nacionales y demas bienes protegidos. La exigencia de que el inmueble esté
bien conservado tendra aplicacion gradual, en forma analoga a la expuesta para

el caso de la exencion del impuesto territorial. La calificacion la haria el Instituto
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del Patrimonio, pudiendo solicitarse informes en caso de dudas acerca de su
procedencia, al CMN o al Consejo Regional del Patrimonio y Monumentos

Nacionales, segun corresponda.

7.4. Exenciones de derechos municipales. Las obras que tengan por
finalidad la conservacion, mantenimiento, reparacion, restauracion vy
reconstruccion de los inmuebles protegidos segun la actual normativa y que
requieran de la aprobacion previa o la ratificacion del Consejo de Monumentos
Nacionales, segun certificacion del Instituto del Patrimonio, estaran exentas del
pago de los derechos municipales establecidos en la normativa legal y
reglamentaria pertinente, sin perjuicio de que deban solicitar los respectivos

permisos municipales de edificacion.

7.5. Donaciones con objetivo Patrimonial: Facilitar la incorporacion del

patrimonio a los beneficios de las Donaciones Culturales. La ley de

Donaciones Culturales, o Ley Valdés, articulo 8° de la ley N° 18.985, incorporada

a la reforma tributaria de 1990, tuvo un importante efecto en la atraccion de

recursos del sector privado, en particular, a la creacion y representacion artistica.

Los donantes que realicen aportes a los beneficiarios mencionados en la ley, y

en las condiciones que alli se expresan, tienen derecho a un crédito equivalente

al 50% de lo donado en contra de sus impuestos de Primera Categoria o Global

Complementario, segun el caso. Segun publicaciones recientes, se concretarian

proyectos en promedio anual por 5.000 millones de pesos.

Las modificaciones introducidas por la Ley 19.985, si bien significaron algunos

avances, hicieron mas compleja la materializacion de las donaciones en diversos

aspectos:

- Se sustituye el limite de las donaciones culturales del 2% de la renta liquida
imponible de las empresas -que en los hechos alcanzaba a un 4% porque el
otro 2% se considerada como gasto -, por un tope de 4.5% comun a diversas
exenciones tributarias -culturales, educacionales, universitarias, sociales,

deportivas- ;
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- lo relativo a la prohibicién de “contraprestaciones” de servicios a la empresa
donante; vy,

- las sanciones -que llegan a incluir presidio- a beneficiarios y a contribuyentes
gue, de modo reiterado, recibieron contraprestaciones no aceptadas.

Més alla de estas situaciones que deberian ser corregidas, se estima que debe

haber una normativa particularmente dirigida y adaptada a las donaciones con

objetivo de conservacion patrimonial, lo que actualmente no ocurre.

Con ese objetivo, la CIP considera y propone:

7.5.1. Introducir nuevas normativas legales con disposiciones especificas

tendientes a favorecer las donaciones con objetivo patrimonial.

7.5.2. Adaptar los beneficios al ambito patrimonial. La ultima reforma de la
ley de Donaciones Culturales extendié sus beneficios para incluir las donaciones
dirigidas a la conservacion de MN de tipo cultural de propiedad publica o fiscal.
Sobre esta base, se estima necesario ampliar la exencién para adaptarla
mejor a la realidad de los MN y demas bienes protegidos y ampliar la
condicion de beneficiario paraincluir proyectos en bienes privados.

Esto significa que serian beneficiarios los propietarios privados, sean estos
personas naturales o juridicas, de monumentos histéricos y de conjuntos
protegidos (actualmente zonas tipicas o0 pintorescas) o inmuebles de
conservacion historica respecto de proyectos destinados a la conservacion,
mantenimiento, reparacion, restauracion y reconstruccion de ellos, cualquiera

gue sea el destino o uso del bien.

7.5.3. Calificacion y Control. La finalidad cultural de la donacion estaria
contenida en el hecho de la restauracion misma, aunque el bien protegido
genere rentas, aplicAndose las normas de calificacion con base en el Comité
Calificador que establece la Ley de Donaciones Culturales y los criterios técnicos

de restauracion que se dispongan por la via del Instituto del Patrimonio. Para
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estos efectos se propone que el Comité de Calificacion de Donaciones sea
integrado, para efectos patrimoniales, por el Vicepresidente Ejecutivo del
Instituto del Patrimonio. En los proyectos que se presenten, para hacer efectiva
la extension tributaria, se debera detallar el tipo de intervencién que se
realizara en el bien protegido.

Por la via reglamentaria y con intervencién del Ministerio de Hacienda y del
Instituto del Patrimonio, se estableceran los procedimientos de fiscalizacion para

el control del cumplimiento del destino especifico de estas donaciones.

7.5.4. Hubo consenso en la propuesta de dar posibilidad de optar a los
beneficios a los privados, sean poseedores de bienes arqueoldgicos,
paleontoldgicos, o inmwebles o zonas de conservacion histérica o proteccion,
respecto a proyectos destinados a la conservacion, reparacion o reconstruccion
de ellos, aprobados en el marco de la nueva institucionalidad patrimonial que se
propone. Debera estudiarse en forma detallada la extension y modalidades de
este beneficio. Asi por ejemplo, en cuanto a la extension de estos beneficios a
dichos bienes, se consideraran graduaciones del beneficio segun los tipos de

bienes.

7.5.5. Posibilitar a las personas naturales que no lleven contabilidad completa
de sus rentas, a ser donantes. La norma actual de la ley de Donaciones las limita
a aquellos que declaren sus rentas efectivas segun contabilidad completa.

Se recomienda permitir a aquellas empresas que tengan pérdidas acumuladas,
para hacer donaciones y gozar de las franquicias tributarias, una vez que tengan
utilidades. Esto permitiria hacer donaciones a empresas que estan actualmente
impedidas por problemas meramente contables, como las Compaiias de

Seqguros.

7.5.6. Abordar lo relativo al limite maximo de donaciones, buscando soluciones

adecuadas para el sector cultural. Una via de solucién es la de establecer un
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limite maximo, como el que existi6 previo a la dictacion de la ley 19.985,
exclusivamente para las donaciones patrimoniales.

Si este tipo de solucién no fuere posible, la Comision considera necesaria la
ampliacion del limite conjunto de todas las donaciones -excluidas aquellas con
fines politicos, que tienen un limite propio- de un 4.5% de la renta minima
imponible. En este sentido, se propone ampliar a un 6% el limite tope de la renta

y eliminar el actual sistema de sanciones.

7.5.7. En el marco méas general de una revision de las donaciones de caracter
cultural, se propuso flexibilizar lo relativo a la gratuidad de las exposiciones,

objetivo positivo que trasciende lo relativo al patrimonio.

VIll. REGULACION PATRIMONIAL URBANA Y OTROS INCENTIVOS.

Sin perjuicio de lo ya expresado en el capitulo anterior sobre incentivos, de lo
expuesto en el capitulo V sobre identificacion y proteccién del patrimonio
arquitectonico (planes reguladores, zonas de conservacion histérica) y en el
capitulo IX sobre fuentes de recursos para el Fondo del Patrimonio Cultural, la
CIP recogio diversas propuestas en materia de planificacion urbana asi como
sobre el estudio de otros estimulos y franquicias que han sido considerados en
algunos casos de anteproyectos anteriores. Procede, justamente, retomar estas
iniciativas, en el marco amplio de la presente propuesta de mejoramiento

patrimonial.

8.1. Derechos Transables. Con relacion a la creacion de derechos transables
de compensaciones normativas para proteger inmuebles o zonas de alto valor
patrimonial -Ley de Planificacion Urbana- se acordd apoyar la propuesta
anunciada por la Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo sobre esta materia. La
propuesta se refiere a Certificados de Bienes Transables -para compensar

aqguella constructibilidad perdida en virtud de las normas de proteccion- que se
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pueden aplicar en determinadas areas receptoras que se identificaran en los
planes reguladores de las distintas comunas. Con esto ultimo se tiende a superar
la critica que se hacia a este sistema en el sentido de que algunas zonas

podrian quedar a merced de una aguda densificacion inmobiliaria.

8.2. Certificado de Patrimonio. De algun modo, esto se hace en la actualidad
por medio de certificaciones de la Secretaria Ejecutiva del CMN para facilitar el
acceso a beneficios. La CIP propone ampliar los beneficios sustancialmente, lo
gue hace mas util y necesario este tipo de certificacion.

Se sugiere que el Instituto del Patrimonio pueda emitir “Certificados de
Patrimonio” para los bienes protegidos, que les facilite el acceso a los
beneficios que establezca la ley. Beneficiarian a muebles e inmuebles,
cualquiera que sea su propietario, siempre que se encuentre bien conservado a
juicio del Instituto del Patrimonio, para lo cual se aplicaria el criterio de
gradualidad ya mencionado con anterioridad. Este “Certificado de Patrimonio
Cultural”, transferible en caso de venta, seria emitido por el Instituto del
Patrimonio, y permitiria acceder de manera expedita a un determinado niamero o
“paquete” de beneficios, como franquicias tributarias, depreciacién acelerada,

postulacién a fondos concursables y para reparaciones urgentes, et.

8.3. Incentivos al reciclaje. Apoyar, como una linea de politica publica, los
incentivos al reciclaje de inmuebles patrimoniales por entidades publicas y
privadas, mediante subsidios preferentes de instituciones publicas y ministeriales
- como los que ha llevado a cabo el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
determinadas zonas patrimoniales-, asi como las que se promueven por medio
de fondos o mecanismos municipales o regionales como el FNDR.

En este contexto, se facultaria a los propietarios de estos bienes para acceder
en forma preferencial a estos subsidios en fondos regionales, municipales o
fiscales, destinados a fines culturales y patrimoniales. Se promueve la idea de
gue dichos bienes se puedan destinar a distintos tipos de usos, que sean

compatibles con su caracter de monumentos protegidos.
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8.4. Contratos de Asociacion. Se propuso ante la CIP, por la representante de
la CPC, modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones de modo de
aplicar el sistema de contratos de asociacién, mecanismo mediante el cual dos o
mas terrenos colindantes o cercanos, se asocian a través de un contrato privado,
con el objeto de traspasar total o parcialmente sus excedentes de
constructibilidad establecidos en el Plan Regulador Comunal. Esto permitiria
compensar a los propietarios de inmuebles protegidos que ven reducidas sus
posibilidades de edificacion con la consiguiente pérdida patrimonial.

Por su parte, otros miembros de la Comision, expresaron una posicion contraria
y estuvieron por omitir este parrafo por considerar que esta materia esta bien

recogida en lo ya tratado a proposito de los derechos transables.

8.5. Otros incentivos considerados por la CIP. Estas ideas constan de
anteproyectos anteriores o fueron expuestas ante la Comisidén y se recomienda
considerarlas y estudiarlas a fondo:

a) Subsidio de reparacion a los propietarios de un inmueble patrimonial.

b) Ampliacion de los recursos fiscales y municipales orientados a la
recuperacion de los espacios publicos insertos en zonas protegidas o en bs
entornos inmediatos de edificios de alto valor patrimonial.

c) Los Ministerios, Gobiernos Regionales o Municipalidades podran destinar a
los Monumentos Histéricos y Conjuntos protegidos (zonas tipicas, pintorescas y
otros inmuebles protegidos) los subsidios o financiamiento con que cuenten, con
el objeto de apoyar su conservacion, mantencion, reparacion, restauracion y
reconstruccion.

d) En lo relativo a diversas propuestas de exencion del IVA, contenidas en el
informe de la Subcomisién de Incentivos, para las obras que se ejecuten en el
mejoramiento de inmuebles y muebles patrimoniales, se convino en la CIP
explorar el tema con las autoridades ministeriales correspondientes, incluyendo,

por supuesto, al Ministerio de Hacienda, de modo de hacer ver la importancia
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gue tendria esta medida en una politica patrimonial y, a la vez, auscultar las
posibilidades reales de su materializacion.

Cabe hacer notar que en el anteproyecto de modificacion legal de 1982, se
contemplaba la exencion del IVA “a una némina de materiales e insumos” que se
adquieran para construir en el “area de resguardo” de los MN. También se
plante6 a la CIP el estudio de la exencién de derechos aduaneros e IVA a la
importacion de bienes patrimoniales, con fines de exhibicion publica y con

determinadas modalidades a analizarse.

8.6. Créditos CORFO y otros mecanismos de fomento y subsidios. Hay
experiencias, particularmente en Valparaiso, que pueden ser replicadas, de
aprovechamiento del sistema de créditos de CORFO, ya sea en forma directa o
con la modalidad de “banca de segundo piso”, o con aval del Estado, para la
rehabilitacion de inmuebles patrimoniales y desarrollo de variados giros
productivos compatibles con su caracter.

Igualmente, operaciones subsidios por via de CORFO con participacion de
SERCOTEC y otros organismos que faciliten programas de capacitacion y
emprendimientos, vinculados a la rehabilitacion y gestion de bienes
patrimoniales.

En esta linea, se propone el estudio de vias alternativas de créditos de fomento,
con participacion de CORFO y otras entidades publicas habilitadas, -y/o de
entidades internacionales de fomento y desarrollo- que permitan la reparacion vy

restauracion de bienes protegidos y un uso sustentable.

8.7. Mantenimiento y perfeccionamiento de subsidios y otros incentivos al
patrimonio y la rehabilitacion patrimonial por via del MINVU. Esta materia
fue tratada en el documento de Bases de Diagnéstico donde se mencionan los
subsidios de Rehabilitacion Patrimonial y los Fondos Concursables de Espacios
Publicos Patrimoniales. En cuanto a los primeros, ascendentes a 250UF, éstos
benefician a viviendas que surgen de la remodelacion de un edificio existente y

han sido aplicados en el area patrimonial de Valparaiso.
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CUARTA PARTE: FONDO DEL PATRIMONIO CULTURAL Y
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL SECTOR.

IX. FONDO DEL PATRIMONIO CULTURAL.

9.1. Fundamentos y antecedentes. La CIP reiter60 que la creacion del Fondo
del Patrimonio, materia ya contenida en la definicion de politicas patrimoniales
en el 2005 por parte del CNCA, es una parte fundamental de las propuestas de
la Comision y un complemento necesario a la creacién del Instituto del
Patrimonio, que sera su administrador.

La Minuta de la Secretaria Ejecutiva del CMN sefiala que los aportes de este
fondo debieran “visualizarse como una inversion que reditia a largo plazo y no
como un simple gasto reactivo, y tiene que ver, en un plano mas amplio, con la
valoracion de temas de identidad en el ambito del desarrollo, en la forma que se
mencionan en el Capitulo Il del documento de “Bases de Diagndstico”. En ese
mismo documento se sefiala que la realidad muestra la necesidad de contar con
fondos facilmente disponibles, a utilizar en casos de emergencia o destruccion
inminente de Monumentos. Asi, se han deteriorado gravemente y aun
derrumbado obras con valor patrimonial con fallas detectadas que no se pudo
subsanar a tiempo. Por otra parte, otras obras de proteccion y conservacion
pueden ser susceptibles de planificacién de modo oportuno.

Ya en el anteproyecto de nueva ley de Monumentos Nacionales de 1997 se
plante6 construir un Fondo con recursos provenientes de diversas fuentes
publicas, a lo que se agregan otros. Asi, tras la dictacion de la ley N° 20.021, con
su radical incremento de las multas por destruccién o dafios a MN, se abre una
fuente o item de grandes perspectivas para el acopio de recursos para la
conservacion. También, a nivel del Parlamento, han surgido iniciativas —que

requieren de patrocinio del Ejecutivo- para disponer que un porcentaje de los
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recursos que se recaudan por la enajenacién de bienes fiscales, sea destinado a
la restauracion de monumentos nacionales.

Otro aspecto que debe alentar la inversion de recursos para el patrimonio dice
relacion con su directa incidencia en el turismo cultural, tanto nacional como
internacional, y en los planes de desarrollo de la Regién respectiva. No hay duda
gue zonas, edificios, santuarios de la naturaleza, areas patrimoniales bien
preservadas, museos atractivos, manifestaciones de cultura popular que revelen
toda su creatividad y vigencia, etc. constituyen un poderoso iman turistico, que a

la vez, apoya la generacion de empleo.

9.2. Objetivos del Fondo. El documento de politicas culturales vigente, “Chile
Quiere mas Cultura”, del CNCA, de mayo del 2005, sefiala como wa politica
clave a ser impulsada, “la creacion de un Instituto del Patrimonio” que, entre
otros aspectos, “administrard un Fondo estatal de adquisiciones patrimoniales
conformado por aportes publicos y privados, por las herencias no reclamadas,
donaciones y un porcentaje de los bienes nacionales enajenados. Ademas,
tendra la misién de registrar, conservar y difundir el patrimonio inmaterial del
pais, reinvirtiendo regionalmente los recursos correspondientes”.

La CIP, partiendo de este postulado, lo ha elaborado y ampliado, para
adecuarlo a la propia amplitud que se recomienda otorgar al esfuerzo
patrimonial. Esto requiere asignar recursos en forma selectiva, pero sistemética,
y no solo para adquisiciones sino para impulsar la actividad de conservacion y
restauracion del patrimonio material e inmaterial y los estudios y difusion que den

lugar a una politica integral.

9.3. Lineas de accion y de proyectos del Fondo. Los trabajos de la CIP, en el
marco del mandato recibido de parte de la Presidenta Bachelet y las Ministras de
Educacién y la Ministra Presidenta del Consejo Nacional de Cultura y las Artes,
han precisado y ampliado el ambito de los objetivos del Fondo, pudiendo
considerarse, cinco lineas de accion y la capacidad de uso, en ciertos

casos, de fondos de emergencia:
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9.3.1. Adquisicion de bienes patrimoniales, y otros bienes protegidos. Esta
linea permitira adquirir bienes de alto valor patrimonial, principalmente aquellos
gue estén en peligro de destruccion, pérdida para el pais o en prolongado
abandono y que tengan factibilidad técnico-econdmica para su puesta en valor
en beneficio de la sociedad, conforme a los objetivos y modalidades que se
pasan a sefalar:

a) Se trata de que el Estado adquiera este patrimonio teniendo claridad de su
uso y sustentabilidad econdmica, asegurando con ello su conservacion y goce
de la comunidad.

b) Las adquisiciones seran por via directa, o en conjunto con Gobiernos
Regionales o municipios, con objetivos propiamente culturales o con planes que
incluyan fin de lucro o modelo de negocio compatible.

c) La gestion podra ser hecha en forma directa, por concesion y distintas
alternativas de administracion.

d) Por su naturaleza, esta materia debe ser objeto de negociaciones y, por
tanto, con la anuencia y los criterios del Consejo Directivo Ampliado del Instituto
del Patrimonio. la Vicepresidencia Ejecutiva del Instituto del Patrimonio.
conducira el proceso correspondiente.

e) En la administracion de los inmuebles que se adquieran se operar4d con
arreglo a las normas sobre gestién inmobiliaria del Estado, con intervencion
del Ministerio de Bienes Nacionales, reparticion que concurrira y autorizara los
actos administrativos en que dichos inmuebles se entreguen, en concesién o
permiso de uso, a particulares. De este modo, se articulan las funciones de
gestion cultural y patrimonial del Instituto con la gestion inmobiliaria del Ministerio
de Bienes Nacionales al que corresponde por ley la adquisicion, administracion
y enajenacion de bienes fiscales.

Esta linea de proyectos se justifica por la experiencia vivida hasta hoy. Las
adquisiciones por el Estado de bienes patrimoniales para su proteccion ha sido
una situacion largamente querida por el legislador, como lo demuestra el actual

articulo 15 de la Ley de Monumentos Nacionales al sfalar que “en caso de
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venta o remate de un monumentos histérico de propiedad particular, el Estado
tendra preferencia para su adquisicion...” y que “ las casas de martillo deberan
comunicar el CMN la subasta de objetos o bienes que notoriamente pueden
constituir monumentos historicos...”. Sin embargo, estas disposiciones no se han
aplicado en la practica, a pesar de las peticiones que ha hecho el Consejo de

Monumentos Nacionales, en situaciones criticas que lo merecian.

9.3.2. Proyectos destinados a contribuir al financiamiento de los
gastos de conservacién y restauracion del patrimonio inmueble protegido.
a) Sera funcidbn de esta linea de proyectos del Fondo la de aportar al
financiamiento de este tipo de gastos, con miras a la adecuada conservacion y
proteccién de ruestro patrimonio inmueble- incluyendo el arquitectonico- con
base a proyectos especificos, con su respectivo plan operativo, y dentro de la
politica de mantener y perfeccionar la calidad arquitectonica y urbanistica de
ciudades y conjuntos, el caracter de los barrios y objetivos analogos.

b) En este contexto, esta linea de proyectos del Fondo del Patrimonio es una
expresion de la voluntad publica de contribuir a la conservacion del patrimonio
publico y privado, en una accién planificada. Ambos sectores podran presentar
proyectos.

c) Estos recursos se adjudicardn —como norma general mediante concurso
publico, bases objetivas y evaluacion de pares, sin perjuicio de la posibilidad de
asignaciones de fondos de emergencia que se sefiala mas adelante para casos
de deterioro.

Como fundamento de esta linea de proyectos, cabe afirmar que no se trata
de suplantar al propietario, que puede acceder también a otras fuentes y
mecanismos. Se trata de que cada sector involucrado asuma sus
responsabilidades: el propietario del bien protegido, el Estado, Gobiernos
regionales, municipalidades.

En este sentido, esta linea de proyectos es un instrumento e incentivo

adicional, suplementario, que refleja el compromiso publico por contribuir.
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En consecuencia, el propdsito no es el de conservar un bien valioso pero que,
por ejemplo, se encuentre deteriorado o decaido para que se mantenga
indefinidamente como decaido, sino el de servir de instrumento- junto a

otros-, paraincentivar su recuperacion.

9.3.3. Linea de Proyectos destinados a contribuir a la conservacion y
restauracion de bienes patrimoniales muebles protegidos. Con normativas
analogas a la de la categoria anterior y adaptada a la especial naturaleza de los

bienes tangibles muebles.

9.34 Linea de Proyectos orientados al mejoramiento cualitativo del
patrimonio, al conocimiento vinculado a su conservaciéon y al acceso de la
poblacion a su disfrute, por la via de investigaciones, catastro, difusion,
educacion.

a) Estos proyectos tienden a contribuir, en conjunto con otras fuentes publicas y
privadas, a investigaciones, difusién, publicaciones, educacién patrimonial,
catastro y capacitacion en materia patrimonial.

b). En el parrafo 15.4., se indican tipos de proyectos de investigacion y otros que
incluyen el patrimonio natural y su interaccion con el cultural.

¢) Un porcentaje maximo del Fondo para estos objetivos sera fijado anualmente
por el Instituto del Patrimonio.

d) Las asignaciones con cargo a esta linea seran compatibles con otros
recursos que puedan obtenerse de los demés fondos concursables existentes en

materia cultural, a nivel nacional o regional.

9.3.5. Proyectos orientados a la proteccion y difusién del patrimonio
inmaterial, con base en proyectos especificos, en las diversas materias que
indican en el capitulo respectivo, incluyendo los denominados “tesoros humanos
vivos”. Estos fondos son compatibles y no excluyentes con otras fuentes de

financiamiento publicas y privadas.
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9.4. Criterios de asignacion y gastos de recursos del Fondo:

a) Los fondos para adquisiciones - parrafo 9.3.1- seran objeto de operaciones
y negociaciones por parte del Vicepresidente Ejecutivo del Instituto del
Patrimonio, con base en los criterios que fije el Consejo Directivo Ampliado del
Instituto, y con arreglo a las funciones propias del MBN en esta materia.

b) Los fondos para conservacion -lineas 9.3.2. y 9.3.3.- seran distribuidos en
forma concursable, como regla general, pudiendo acceder tanto postulantes del
sector publico como del privado.

c) Fondos de emergencias patrimoniales. Un porcentaje de los recursos
destinados a conservacion -lineas 9.3.2. y 9.3.3.- podran ser asignados por el
Vicepresidente Ejecutivo del Instituto del Patrimonio sobre la base de
procedimientos y criterios de decisién y control preestablecidos para atender
casos urgentes de peligro inminente de destruccion y/o deterioro grave de bienes
protegidos.

Para esta liberacion de fondos, en caso de peligro de deterioro o destruccion, se
propone como principio y procedimiento que los montos destinados a este rubro
sean fijjados anualmente por el Consejo Directivo del Instituto del Patrimonio,
segun las estimaciones técnicas sobre el grado de peligro que emanen del
comportamiento historico reciente, del propio Instituto a nivel nacional y regional,
del CMN y de otras organizaciones tecnicas acreditadas. Como criterio
indicativo, se sugiere que el porcentaje para emergencias sea de alrededor
del 20% de los respectivos recursos.

En suma, se trata de contar con la obtencidén oportuna del financiamiento
para necesidades muy urgentes y comprobadas, que, en todo caso, necesitaran
de proyecto especifico y fundamentado y normas objetivas de transparencia y
control. El Vicepresidente Ejecutivo pondra en conocimiento, periddicamente, del
Consejo Directivo Ampliado, de todas las resoluciones que haya emitido con
cargo a este item y de los antecedentes que las justifican.

d) Fondos para investigaciones, difusion, patrimonial, patrimonio
inmaterial y otros. Monto de recursos del fondo que pueden destinarse a

lineas 9.3.4. de mejoramiento cualitativo y 9.3.5. de patrimonio inmaterial.
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Se propone como criterio indicativo, y sin perjuicio de lo que se establezca
en cada presupuesto anual, que dichas lineas de proyectos -que seréan
concursables-, podran acceder a recursos del orden del 15 al 20% del total del
Fondo, dependiendo de las necesidades y politicas especificas que se

desarrollen cada afio.

9.5. Fuentes de recursos del Fondo del Patrimonio. Las siguientes son las

fuentes mas recurrentes analizadas por la Comision y sobre las que hay
consenso, algunas de las cuales deberan ser mayormente especificadas:

a) Fondos asignados anualmente por la via de la Ley de Presupuestos.

b) Herencias vacante, como se explica en el parrafo siguiente.

c) Recursos asignados por municipios, Gobiernos Regionales y Ministerios. En

estos casos, y particularmente en los dos primeros, los fondos podran ser
destinados a la conservacion, fomento y difusion de aquella parte del patrimonio
gue tenga clara identificacion local.

d) Multas aplicadas a aquellos que pongan en peligro o destruyan bienes

patrimoniales.

e) Un porcentaje de la enajenacién de bienes fiscales.

f) Recursos provenientes de prestacion de servicios por parte del Instituto del

Patrimonio -0 el CMN-. o los que se reciban por asistencia técnica.

g) Recursos que se reciban por la cooperacién internacional. En este caso, el

Instituto del Patrimonio, una vez instalado legalmente, podr4 ser agencia
ejecutora 0 coejecutora con otros Ministerios o reparticiones de proyectos de

cooperacion internacional y créditos de fomento -BID, Banco Mundial-. En caso
de proyectos de caracter patrimonial en que intervengan otras agencias o los
Gobiernos Regionales, se podran suscribir convenios que establezcan las
formas de cooperaciéon que aseguren la coordinacién entre dichas iniciativas y

las politicas patrimoniales de nivel nacional.
h) Porcentaje de recursos obtenidos por juegos de azar.

i) Aportes que se reciban de personas naturales, instituciones privadas o por

donaciones.
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j) Donaciones de obras de arte dadas en pago de deudas por concepto de
impuesto a la herencia, con el compromiso del Estado de exhibirlas en museos o

sitios publicos o de modo itinerante.

9.6. Herencias vacantes y ventas de bienes fiscales.

a) En este contexto, se tomo6 conocimiento de la actual normativa de enajenacion
de propiedad fiscal que se han incorporado al patrimonio del Fisco producto de
herencias vacantes o yacentes -DL 1939 del 1977-. En el caso de la
distribucién de fondos recabados por enajenacion de bienes inmuebles, 65%
son destinados a los respectivos Gobiernos Regionales, 10% en cuentas del
Ministerio de Bienes Nacionales y el 25% restante a bienes generales de la
Nacion , en la cuenta Unica fiscal. Por otra parte, no habria un destino especifico
en el caso de venta de bienes muebles y valores, cuyo producto se deposita en
la Cuenta Unica Fiscal, a nombre de la Tesoreria General.

Con el respaldo de lo propuesto por la Sra. Ministra de Bienes Nacionales en su
Oficio de marzo 2007 a la CIP, la Comision considera que los recursos
provenientes de las herencias vacantes pueden engrosar integramente el Fondo
de Patrimonio Cultural.

b) El Ministerio de Bienes Nacionales fue de opinion que la destinacion de un
porcentaje de las ventas de bienes fiscales a dicho Fondo, podria ser lo que los
economistas llaman un *“incentivo perverso”, pues estaria incentivando la
enajenacion de bienes fiscales, “que pueden servir para necesidades de otro
tipo” como desarrollo productivo o social. Esta materia serd reexaminada, para

buscar una solucion que pueda superar dicho posible efecto negativo.

9.7. Otras fuentes. La CIP ha considerado otras fuentes, entre ellas, la
proposicion de la Subcomisién de Institucionalidad de una posible adaptacion a
Chile del aporte existente en Espafia denominado “1% cultural”, que consiste en
gue en el presupuesto de cada obra publica financiada total o parcialmente por el

Estado, se incluye una partida equivalente al menos al 1% de los fondos que
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sean de aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacién o
enriguecimiento del patrimonio nacional, con preferencia en la propia obra o en
su entorno inmediato.

Cabe agregar que el Anteproyecto de 1997 propone también otras fuentes como
el 1% de los impuestos territoriales y de los permisos de edificacion. Igualmente,
las herencias, asignaciones y donaciones que acepte el Instituto del Patrimonio
(CMN).

Las donaciones a favor del Fondo estardn exentas del impuesto a las

donaciones, lo mismo que las herencias o legados testados en su favor.

9.8. Administracion del Fondo. La administracion del Fondo estara a cargo del
Instituto del Patrimonio. Los criterios especificos de asignacion y la asignacion
de aquellos recursos de naturaleza concursable, estard a cargo -como se
expresO con anterioridad- del Consejo Directivo Ampliado del Instituto del
Patrimonio -integrado por la Ministra Presidenta del Consejo, el Vicepresidente
Ejecutivo del Patrimonio y tres Consejeros con experiencia en la materia
designados por el Presidente de la Republica- ampliado con un especialista en
conservacion y restauracion y tres miembros del Consejo de Monumentos
Nacionales, elegidos de entre aquellos que no representan instituciones

publicas.

La Secretaria del Fondo estara a cargo de la Direccion del Patrimonio, la que
contara con personal profesional competente, a partir de los especialistas que
trabajan actualmente en las diversas reparticiones publicas vinculadas al

patrimonio.
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X. PERSONAL DEL SECTOR PATRIMONIAL.

10.1 Administracion y Personal. El Instituto del Patrimonio se constituira,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias que se dicten, a partir,
fundamentalmente, de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y del
Consejo de Monumentos Nacionales y su personal. Igualmente, de unidades y
especialistas vinculados directamente a la gestion patrimonial en el ambito de
tareas que se le confien al Instituto y que se encuentren en otras reparticiones
como el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
CNCAy, eventualmente, del Ministerio de Bienes Nacionales.

Los procedimientos a seguir seran determinados con posterioridad a la entrega
formal del presente documento de Propuestas.

La representante del Ministerio de Bienes Nacionales sugirid, en sus
observaciones, que se considerara el mantenimiento de la DIBAM en el
Ministerio de Educacion. Sin embargo, las propias condiciones que dichas
observaciones atribuyen a la futura autoridad patrimonial, de ser el organismo
descentralizado con capacidad de ser el interlocutor por el Estado y aglutinar los
distintos elementos del sector patrimonial, requieren que la DIBAM esté incluida

en la nueva institucionalidad.

10.2 Criterios. Como informacién y criterios basicos, cabe mencionar:
a) La dotacion de personal de la DIBAM al afio 2006 ascendia a 506 funcionarios
de planta -52% del total-; 449 funcionarios a contrata -46% del total; y 15 a

honorarios -2%-°.

En el caso especifico de la DIBAM, sobre la base de estudios de politicas -
documento “Memoria, Cultura y Creacién”, 2003- se llevaron a cabo a partir del
2004 estudios sobre organizacion y personal, con asesoria técnica externa, y
participacion del Servicio y la Asociacion Gremial, que incluyeron encuestas al

personal y analisis de distribucién de actividades, distinguiendo, aquellas propias

5 DIBAM, Presentacion al Congreso Nacional, Octubre 2006, mimedégrafo.

91



para el funcionamiento de la DBAM, las que den valor agregado a los procesos
regulares, acciones de fortalecimiento institucional y actividades propias del
sector publico, con un claro predominio de las dos primeras-.

b) Lo anterior dio motivo a la propuesta de antecedentes sobre redisefio de
plantas entregado por la Directora de DIBAM a la Ministra de Educacién y otras
instancias de Gobierno en diciembre del 2006.°

Esta propuesta contiene el detalle de requerimientos, a la luz de las funciones
estratégicas que desarrolla y que resulta importante considerar tanto en lo que
refiere a la actual estructura de la DIBAM, como a la adaptacion de dicha
propuesta a la futura estructura del Instituto del Patrimonio.

c) La incorporacion por la via de traslado, comisién de servicio, contratacién u
otra que administrativamente corresponda del personal requerido para funciones
especificas, tales como, especialistas en patrimonio natural y arquitectonico. En
general, se expreso el criterio de que el traspaso de personal se aborde en el
marco de un redisefio integral, conforme a las funciones que va a desarrollar la
nueva institucionalidad y de acuerdo a las funciones relacionadas que
permaneceran en otros ministerios o reparticiones.

d) En el péarrafo respectivo -6.2.2.- se menciona la dotacion basica nicial de las
Direcciones Regionales del Instituto del Patrimonio.

e) Con respecto al Consejo de Monumentos Nacionales, se han desarrollado
también diversos estudios sobre necesidades de regularizacion y ampliaciéon de
su fuerza de trabajo, que es precaria, en el sentido de que tres profesionales,
incluyendo su Secretario Ejecutivo, estan en la planta de la DIBAM y otros 30
funcionarios, principalmente profesionales y especialistas y también de caracter
administrativo estan contratados a honorarios.

f) En el marco de la creacion del Instituto del Patrimonio, estos requerimientos

serdn estudiados en conjunto con los de la DIBAM y adecuados a la nueva

8 Documento “Dibam presente en todo el pais. Planta de Personal DIBAM, Santiago, noviembre de

2006”, mimedgrafo. Este estudio hace referencia a informe de Asesoria en Desarrollo
Organizacional para DIBAM llevado a cabo por IGT INVERTEC, las discusiones y observaciones a
nivel de unidades DIBAM y la comision técnica DIBAM- ANFUDIBAM sobre plantes, del afio 2006.
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institucionalidad y conforme a las orientaciones y pautas de procedimiento que

se den a nivel superior del Gobierno sobre personal y presupuesto.

10.3. Aspectos administrativos de Bibliotecas. En el caso especifico de la
DIBAM se expresé una opinién en la CIP de que el personal vinculado a la
funcion de dicha Direccién como “centro oficial bibliografico” deberia permanecer
en el Ministerio de Educacion, pues “se relacionaria mas con una funcién
docente que con una misién cultural’( documento presentado por Ministerio de
Bienes Nacionales). En el documento de Base de Diagndstico también se habia
planteado este tema.

Sin embargo, la opinibn prevaleciente en la Comision expresada por sus
miembros y por invitados como la ex Directora de DIBAM Clara Budnik, ha sido
la de preservar la integralidad de la funcion de bibliotecas en la nueva
institucionalidad que se cree. Ademas, las bibliotecas, en su gran mayoria, son
municipales y la unidad del sistema esta dada por orientaciones y servicios que
se transmiten desde la DIBAM, por lo que separar, por ejemplo, las bibliotecas
de tradicion mas patrimonial de las otras le quitaria fuerza al sistema. A lo
anterior se agrega la opinioén, vertida por especialistas en el seno de la Comision,
en el sentido de que las bibliotecas publicas, cualesquiera que sean sus
caracteristicas, reunen, preservan y difunden obras de nuestros prircipales
poetas e intelectuales y su patrimonio cultural y son, igualmente, lugares de
encuentro intelectual que facilita el desarrollo cultural nacional, regional y local y
el rescate y difusibn de tradiciones y formas de vida, lo que las acerca

fuertemente al area patrimonial.
Lo anterior sin desconocer, y apreciando, la especificidad propia de las

bibliotecas patrimoniales que son una base esencial de una politica en esta

materia.
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XI. PRESUPUESTO, APORTES Y CRITERIOS DE POLITICA PATRIMONIAL

11.1. La politica de fortalecimiento del patrimonio nacional se financiara

tanto con recursos publicos como privados.

11.2. En este ultimo caso, de los aportes privados, se materializan en
diversas formas, entre ellas, por la via de aportes diversos del sector privado
profesional, patrimonial, empresarial y comunitario al patrimonio, a instituciones
patrimoniales y a la conservacion de bienes patrimoniales.

Igualmente, por la via de donaciones con objetivo de conservacion y proteccion
del patrimonio publico o privado, tema que se desarrolla en el capitulo VIl y que
requiere de diversas modificaciones a la normativa vigente. En estos casos, el

Estado también contribuye por la via de los menores ingresos tributarios.

11.3. Aportes publicos.

a) Elementos de contexto. Aportes paraculturay patrimonio.

En datos del afio 2006, los aportes para cultura —creacion y patrimonio
provenientes del sector publico, MINEDUC y CNCA, -sin considerar otras
agencias publicas y Ministerios, Gobiernos Regionales, municipalidades, etc.-

fueron los siguientes, en pesos del 2006 7, segtin una publicacién reciente:

CNCA $12.911.371.00C
Fondos culturales y artisticos $9.817.234.000
DIBAM $12.470.914.000
Red de Bibliotecas Publicas $2.295.994.000
Fundacion Tiempos Nuevos $1.889.2.58.000
Orquesta Sinfonica, Ballet, Camerata U. de Chile $1.829.770.000
TOTAL $41.211.541.000

" Fuente: Cultura: quién paga? Gestion, infraestructura y audiencias en el modelo chileno de
desarrollo cultural, pagina 132, Arturo Navarro, RIL editories, Santiago, 2006)
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Fondos concursables administrados por CNCAS8:

Fondo de Fomento del Libro y la Lectura (Ley 19.227) $2.090.001.000
Fondo. Nacional de la Cultura y las Artes (Ley 19.891) $3.967.536.000
Fondo. Fomento de la Mdsica Nacional (Ley 19.928) $1.236.309.000
Fondo de Fomento Audiovisual (Ley 19.981) $1.757.721 000
TOTAL $9.051.567.000

Incluidos dentro de los totales ya mencionados aparecen diversas transferencias.
Al respecto cabe mencionar, por su vinculacion muy directa a nuestro tema, los
aportes de la DIBAM al CMN -$321.4 millones de pesos en 2006 y $601 millones
de pesos en 2007- y las Acciones culturales complementarias de la DIBAM,
$1.057.9 millones de pesos en 2006.

b) Asignaciones presupuestarias del 2007. Considerandose los aportes
presupuestarios del 2007, el presupuesto para el Consejo Nacional de la Cultura
y para la Dibam ascienden a M$ 49.499.541, y los aportes a los cuatro fondos
destinados a la creacion artistica, considerados en el monto sefialado, alcanzan
a M$11.186.612.

11.4. Algunos antecedentes para aportes futuros al Instituto del Patrimonio
y al Fondo del Patrimonio Cultural.

En el caso del funcionamiento del Instituto del Patrimonio su financiamiento
provendra, fundamentalmente, del Presupuesto Nacional, sin perjuicio de otros
aportes por la via de donaciones, venta de servicios, etc. En el caso de las
asignaciones anuales via Ley de Presupuestos absorberia los aportes a la
DIBAM y otros aportes y asignaciones presupuestarias que se sefalen en las
leyes respectivas. En el Capitulo X de estas Propuestas se hace referencia a
algunos estudios y requerimientos en materia de personal que deberan ser

complementados  por otros que contemplen las necesidades técnicas de

8 Navarro, obra citada, pag.133
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personal y funcionamiento con relacion a las mayores funciones que se asignan
al Instituto del Patrimonio.

En lo que respecta al Fondo del Patrimonio Cultural, instrumento que se
analiza en el capitulo IX, tendria diversas fuentes de financiamiento que se
mencionan en el parrafo 9.5 de estas Propuestas.

Por su propia naturaleza, las necesidades en materia de conservacion y
restauracion del patrimonio son costosas Y dificiles de cuantificar. Un estudio de
la Camara Chilena de la Construccion referido a las necesidades de
conservacion del patrimonio protegido en manos privadas, consigna cifras
elevadas, que segun dicho estudio deberian ser absorbidas parcialmente por el

Estado.’

11.5. Algunos procedimientos y criterios para dotacién de recursos para el
Fondo del Patrimonio Cultural.

11.5.1. Antecedentes. En el capitulo I1X, se sefialan las cinco lineas de
proyectos y criterios sobre administracion y fuentes de financiamiento del Fondo.
En la fase posterior a la entrega de estas Propuestas y conforme a los
procedimientos y criterios que sefialen las autoridades respectivas, se
cuantificaran las distintas fuentes del Fondo con relacion a lo que serian, a
grandes rasgos, los planes iniciales y de mediano plazo, incluyendo también en
los analisis lo relativo a los incentivos tributarios que se proponen en los
Capitulos VII y VIII que forman parte de una politica amplia de apoyo a la
conservacion y proteccion del Patrimonio, de la cual el nuevo Fondo es un
instrumento importante.

Una alternativa a considerar, es que el Fondo pueda operar aun antes de la
plena institucionalizacion del Instituto del Patrimonio por la via de asignaciones

anuales de la Ley de Presupuesto —de este modo funciond, por ejemplo, el

® Camara Chilena de la Construccién, Ley de Monumentos Nacionales, Observaciones y
propuestas de la C.CH.de la C..para una mejor construccion del patrimonio en Chile, Documento
de Trabajo N°28, Santiago, septiembre del 2005.
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FONDART durante una década- , lo cual tiene si la complejidad de determinar,
via glosas, los criterios y formas provisionales de gestion y asignacion.

En todo caso, lo recomendable, es que el nuevo sistema de proteccién nacional
al Patrimonio, comience con la urgencia que el tema lo requiere y de manera

integral.

11.5.2. Criterios. Para el monto inicial de aportes por la via presupuestaria
podréan considerarse diversos criterios y bases:

a) Un plan inicial, a mediano plazo, de necesidades de conservacion y
restauraciéon, segun requerimientos comprobados y urgentes debidamente
catastradas.

b) La determinacion de las fuentes de aportes al Fondo sobre las que haya
consenso y su rendimiento, - asi como de la cooperacidn internacional-mas
allade los aportes via Ley anual de Presupuesto.

c) Un criterio referencial: que los aportes al patrimonio via Fondo tengan
un horizonte no inferior al conjunto de los Fondos concursables actuales
(mencionados en parrafo 11.3.a) que se dedican principalmente a fomentar la
creacion artistica, -si bien también incluyen, minoritariamente proyectos
gque tienen componente patrimonial-.

d) lgualmente, como criterio referencial, la propuesta definida como
objetivo de politica cultural de asignar el 1% del presupuesto nacional al
sector de la culturay el patrimonio.

En todo caso, y como se expresa en este documento, los aportes al Fondo del
Patrimonio seran compatibles con otros aportes complementarios, publicos,
privados e internacionales, asi como con aportes de los fondos concursables

existentes.
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QUINTA PARTE: BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS.

Xll. BIBLIOTECAS: CONSOLIDACION DE LA RED NACIONAL DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS.

En los dltimos afios, y con apoyo externo, se ha avanzado en el camino hacia
una red de bibliotecas publicas, partiendo de una concepcién amplia de
biblioteca, vigente a nivel internacional, que la define “a partir del respeto a la
libertad intelectual y al derecho a las personas a un acceso sin restricciones al
conocimiento, a la informacioén, a las diversas expresiones del pensamiento y a
la libre expresion de las opiniones”, segun consta en las Bases de Diagndstico,
Capitulo Il1.

En el caso de las bibliotecas, esta planteado el desafio global de la DIBAM de
pasar de un énfasis en funciones operativas -“reunir, rescatar, conservar’- a un
objetivo mas amplio que las engloba de apropiacion permanente del patrimonio
cultural y la memoria colectiva del pais, para contribuir a la formacién de
identidades. Asi, las bibliotecas son depdsitos sisteméaticos de libros y también
lugares de encuentro de distintas fomas de expresion cultural, espacios para
conservar el conocimiento y también para investigar y para difundir el patrimonio
local y nacional.

En esta concepcion amplia, hay una “red” que puede incluir desde la Biblioteca
Nacional con su sdlida tradicién, sus mas de un 1.500.000 volumenes, su
caracter de deposito legal y sus colecciones patrimoniales y “fondos de libros” -lo
gue comparte con otras como la biblioteca Santiago Severin de Valparaiso-,
hasta la extensa gama de bibliotecas publicas a lo largo y ancho del pais que
son, fundamentalmente, municipales, y pasando por nuevos e interesantes
desarrollos como la creacién hace algunos afios de la Biblioteca de Santiago,
orientada fuertemente a la difusién y a actividades culturales. En un afio recibi6

mas de un millén de visitantes.
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En efecto, la red esta integrada, ademas de las bibliotecas que son propiamente
de DIBAM, por 388 bibliotecas publicas en convenio en todo el pais. Este
sistema realizd alrededor de 9.600.000 prestaciones en el afio 2006, con un
incremento apreciable con respecto al afio anterior.

Al respecto, se propone:

12.1 Perfeccionar y consolidar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. El
criterio integrado de esta Red -que es multi institucional, pero con una
conduccion técnica y orientacion de la DIBAM y programas comunes- es positivo
y debe ser asegurado y reforzado por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y

Museos del futuro Instituto del Patrimonio.
Este esfuerzo integrado implica, por cierto, el apoyo a las bibliotecas

propiamente patrimoniales, que tienen su propia especificidad que cumplen
un rol insustituible para la memoria del pais y la investigacion, tanto en si
mismas como en la interacciébn con otros sistemas a nivel nacional -como el

universitario y la propia Biblioteca del Congreso- e internacional.

12.2 Construir y establecer bibliotecas en comunas que actualmente no

cuentan con ellas. Para la fijacién de prioridades se consideraran criterios de

carencias socioeconomicas y culturales.

12.3. Profundizar y ampliar el proyecto nacional de automatizacion de

colecciones bibliograficas.

12.4. Consolidar el programa Biblio-Redes en todas las comunas del pais.
Este programa esté presente actualmente en 378 bibliotecas de 295 comunas, el
85% de los municipios del pais. Ha permitido el acceso gratuito a Internet a
266.000 usuarios registrados en bibliotecas publicas. La meta debe ser capacitar

a nuevos usuarios para acortar asi la brecha digital.
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XlIl. ARCHIVOS: CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL Y DE ARCHIVOS
REGIONALES.

El Archivo garantiza el acceso a la memoria oficial de Chile, se afirma en el
documento de Bases de Diagnéstico -Capitulo Ill-, destacandose el caracter de
fuente primaria del patrimonio documental, a la vez que se apunta como carencia
grave la falta de archivos regionales en la gran mayoria de las regiones del pais.
En la actualidad, sélo hay archivos regionales en La Araucania y Tarapaca.

Para el presente documento, se ha contado ademas, con diversos estudios de
la DIBAM y el Archivo Nacional que tienden a superar estas falencias.*°

De acuerdo a la normativa actual -Art.14, DFL 5200 de 1929 y sus
modificaciones-, debe ingresar y guardarse en el Archivo Nacional la
documentacion de:

Ministerios, después de 5 afios de haber sido generada.

Intendencias, gobernaciones y municipalidades, después de 60 afios de
generada.

Juzgados, Notarios Publicos y Conservadores de Bienes Raices, 80 afios
después de generada, con excepcion de las regiones extremas - I, I, Xl, y XlI-
en que el plazo para que la documentacion sea transferida es menor - 30 afios-.
Si bien el Archivo Nacional tiene una base juridica antigua ésta es clara en
cuanto a su existencia.

No sucede lo mismo con los archivos que se conservan durante periodos
prolongados junto a la entidad que los generd, que prestan aun servicios a éstas
y cuya documentacion debe esperar a que se cumplan los plazos para ser
transferida. Segun los estudios realizados, la situacion en general, es bastante

10 censo de Documentos del Pais(Instituciones Publicas),1994-2006, Subdireccién de Archivos(
mimedgrafo); Sistema Nacional de Archivos 2003-2006, Subdireccion de Archivos, mimedgrafo;
Proyecto de Ley Archivos Regionales y Sistema Nacional de Archivos, Subdireccién de Archivos,
febrero 2007, mimedgrafo; y visita del Presidente de la CIP a la Conservadora del Archivo Nacional
del 31/1/07. Este Archivo es la institucién publica encargada de reunir, conservar y difundir la
documentacion generada por distintos organismos de Gobierno y de Justicia; s6lo el Poder
Legislativo guarda a perpetuidad la totalidad de su documentacion
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precaria, tanto desde el punto de vista legal — por la carencia de normas sobre
como deben estar constituidos-, como porque no siempre se guardan en locales
dotados de las minimas condiciones de seguridad. EI Conservador del Archivo
Nacional tiene facultad legal para visitar y uniformar normas para esta
documentacion, pero en la realidad ha actuado como un receptor pasivo de la
documentacion que le transfieren.

Por otra parte, el Censo Guia de Archivos de Chile que ha censado a la fecha
822 archivos publicos y privados del pais - 478 publicos y 324 privados- en el
marco de una iniciativa espafola, ha detectado que el mayor volumen de
documentacion exhibe una antigiiedad no superior a 30 afios - 93% de los
archivos corresponden a gestion y centrales y solo un 4% a documentacién
historica-, lo que implica que muchas instituciones proceden a la eliminacion de
los registros méas antiguos.

En este contexto, resulta necesario llevar adelante diversos lineamientos e

iniciativas:

13.1. Vision. Se trata de sustituir la vision tradicional del archivo como una
institucién que solo conserva documentos, por aquella que lo sitia como gestor
de informacién e investigacion, siendo prioritario el acceso del usuario a la

informacion que demanda.

13.2. Archivo Nacional y Sistema Nacional de Archivos. El Archivo
Nacional comprenderia en el futuro el Archivo Nacional Histérico, el Archivo
Nacional Administrativo y el Sistema Nacional de Archivos, los que en conjunto
tendran por fin hacer cumplir y controlar la aplicacion de las normas y politicas
sobre planificacion, coordinacion y funcionamiento de los archivos.

Se trata de garantizar el acceso del usuario a la informacion que demanda.
Sobre la base de la experiencia que se ha recogido, desde el 2002, con la
Oficina del Sistema Nacional de Archivos, para fomentar un trabajo de archivo
con procedimientos y pautas técnicas estandarizadas, se apunta al Sistema

Nacional con miras al Bicentenario con la finalidad de integrar estructural,
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normativa y funcionalmente a los archivos regionales, a los de otras entidades
publicas y a los archivos privados y particulares que voluntariamente se
incorporen a la red del Sistema Nacional de Archivos.

Este sistema se entiende como instancia organica de cooperacion
interinstitucional que, sobre la base de una normativa técnica central y
homogénea y de una descentralizacién administrativa y operativa, se propone

mejorar la conservacion y acceso a nuestro Patrimonio Documental Nacional.

13.3. Modernizacion. Esto implica, igualmente, profundizar el proceso de
modernizacion que se ha venido llevando a cabo en lineas tales como,
programas de microfilmacion, creacion de instrumentos de descripcion

automatizados, digitalizacion de algunos fondos de alta demanda y otros.

13.4. Creacion de Archivos Regionales. Se trata de modernizar la gestion del
Archivo Nacional, para que se transforme en un impulsor del rescate y defensa
del patrimonio histérico de cada region a través de los Archivos Regionales.
Entre otras funciones, correspondera a los Archivos Regionales reunir, organizar,
conservar y hacer accesibles los documentos que por mandato de la Ley deben
ingresar anualmente al Archivo Regional y de todos aquellos documentos
relativos a la historia, identidad y tradicidn regionales que por su valor patrimonial
deban incorporarse y acrecentar el Patrimonio Documental. A cargo de cada
Archivo Regional habra un funcionario especializado, el Conservador del Archivo
Regional.

Para la organizacién y funcionamiento de estos Archivos se estableceran
convenios o0 acuerdos entre el Instituto del Patrimonio -o la DIBAM- y los
Gobiernos Regionales; en el proyecto de ley se incorporan las facultades al
Presidente de la Republica para disponer y reglamentar su entrada en
funcionamiento.
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13.5. Plazos. Se promueve, en el proyecto de ley respectivo, en determinados
casos, una reduccion de los plazos en que la documentacion deba ser ingresada

al Archivo Nacional y a los Archivos Regionales,

XIV. MUSEOS: MODERNIZACION, ACREDITACION Y DIMENSION SOCIAL.

Esta materia fue desarrollada en sus diversos aspectos en el documento de
“Bases de Diagndstico”, particularmente en el capitulo lll que trata de diversos
elementos de la realidad museografica nacional y regional y lo relativo a
conservacion y restauracion.

Surge la realidad de una amplia gama de un poco mas de 200 museos de
distinto caréacter, publicos -dependientes de DIBAM, tanto nacionales como
regionales y temadticos, y también de otras reparticiones como las Fuerzas
Armadas-, universitarios, municipales y privados, con una realidad desigual,
desde simples colecciones hasta museos modernos que combinan variedad de
actividades, incluyendo difusion, investigaciones, publicaciones, etc. Segun
opiniones recogidas por la Comisién, pocos museos en el pais serian
acreditados segun los estandares internacionales. En todo caso, existe una
preocupacion al respecto y, por ejemplo, proximamente la DIBAM recibira la
asistencia de expertos ingleses en determinacion de estandares en este ambito,
con apoyo del British Council.

Segun el Plan Nacional de Mejoramiento de Museos Publicos de DIBAM, hay
intervenciones recientes como las de Ovalle y Niebla -Museo de Sitio Castillo de
Niebla- y este afio se contemplan trabajos en los Museos de Antofagasta,
Regional de la Araucania y Martin Gusinde en Puerto Williams.

Sobre esta base y el trabajo de las Subcomisiones, se recomienda:

14.1. Acreditacion de museos en el marco de una politica nacional de
mejoramiento y modernizacién. Promover la acreditacion de museos, en forma

amplia, conforme a normas internacionales —-ICCOM- y pautas objetivas de
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evaluacion. Es necesario socializar el tema de la acreditacion a lo largo del pais
como parte de una politica nacional permanente de mejoramiento de calidad,

profesionalizacién y modernizacion del rol y funciones de los museos.

14.2. Acreditacion y certificacion de calidad. Otorgar facultades al Instituto del
Patrimonio para certificar la calidad de Museo de una institucién que cumple con

las normas técnicas y profesionales.

14.3. Informacion. Mantener informacién actualizada sobre inventarios,
personal, publicaciones, investigacion, visitantes a museos, sistemas de
informacion en linea y otras, fomentando un clima de confianza y mutuo apoyo
gue facilite la entrega de datos.

En estas actividades intervendra la Direccion DIBAM y el Consejo Directivo del
Instituto del Patrimonio en las decisiones finales.

14.4. Dimension cultural educativa y social. Fomentar la utilizacion del gran
potencial del museo como instrumento educacional, de una educacion activa y
atractiva e igualmente, como lugar de encuentro de organizaciones sociales,
comunidades, grupos académicos: no soOlo traspaso de informacion, sino

también reforzamiento de la identidad.

14.5. Recursos. Se fortalecera el plan para dotar de infraestructura adecuada a
museos que no la tienen, especialmente para la conservacion preventiva del
patrimonio que custodian -climatizacion y bodegas-. Igualmente, se estudiara el
establecimiento de una linea de proyectos en el Fondo del Patrimonio para
recuperar bienes muebles patrimoniales que se encuentren fuera del pais o en

peligro de desaparecer o de salir del pais.

14.6 Seguros. La CIP recibié diversos testimonios sobre el encarecimiento de
los seguros para traslado de obras de arte que se presentan a exposiciones,

particularmente a partir de los atentados del 11 de septiembre del 2001. Se
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convino reglamentar la posibilidad de un seguro con apoyo estatal para asegurar
obras patrimoniales chilenas que sean exhibidas en el extranjero y para aquellas
exhibiciones de patrimonio extranjero de alta relevancia hechas en Chile, previa
calificacion del Instituto del Patrimonio.

14.7. Asociatividad. Promover la asociatividad y cooperacion a nivel de museos
publicos y privados, por medio de asociaciones regionales como las que han
venido organizdndose en los Udltimos afios, con miras a una asociacion de

museos de caracter nacional.

SEXTA PARTE: ALGUNOS SECTORES DEL PATRIMONIO.

XV. PATRIMONIO NATURAL: INTERACCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Y NATURAL.

15.1. Concepto. En el documento de “Bases de Diagndstico”, y en el presente,
se recoge el concepto de patrimonio protegido que promueve la UNESCO vy las
propias politicas en la materia fijadas por el CNCA en el 2005 y que envuelve el
patrimonio cultural y natural, sin perjuicio de que este Ultimo cuente con
caracteristicas y normativas diferenciadas. Desde esta perspectiva, Yy
considerando el rol propio de las distintas instituciones y organismos, es positivo
para el interés general del pais una mirada integrada en la defensa de su
patrimonio -en sus aspectos fisicos, culturales, bioldgicos y sociales- y su
biodiversidad, esto es, el respeto a toda forma de vida y a las diferentes formas
de conocimiento y uso sustentable de la biodiversidad.

La conciencia patrimonial debe incluir ambos aspectos natural y cultural: “nuestra
sociedad y convivencia se deteriora, igualmente, con carencias en uno u otro

sentido” (Base de Diagnostico).
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15.2. Interaccién del patrimonio cultural y natural. Al respecto, cabe
mencionar dos aspectos:

a) La institucionalidad actual del CMN le otorga funciones en materia de
santuarios de la naturaleza y otras que continuaran siendo ejercidas por el
CMN vy el Instituto del Patrimonio, en lo que les corresponda. Igualmente, hay
funciones y responsabilidades que posee la DIBAM en materia de patrimonio
natural, por medio del Museo Nacional de Historia Natural y otras. Algo
analogo cabe anotar con respecto a los informes que se expiden para la
CONAMA Y COREMAS durante el proceso de evaluaciéon del impacto
ambiental. Por otra parte y como lo menciona la Sra. Ministra de Bienes
Nacionales en su oficio al Presidente de la CIP de marzo 2007, la Ley N° 18.362
gue crea el Sistema Nacional de areas Silvestres Protegidas del Estado no ha
entrado en funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, diversas funciones de
operacion estan a cargo de CONAF. Por otra aparte, recientemente se ha
promulgado la Ley N° 20.173 con base a la cual se ha designado a la Ministra de
Medio Ambiente-que velara por la coordinacion ambiental entre ministerios y
organismos publicos- y se haran las gestiones tendientes a la organizacion de
dicha reparticion.

b) Participacion del Instituto del Patrimonio en la adecuada interaccion de
los programas a favor de la preservacion del patrimonio cultural y natural.
Las politicas que se dicten en materia de patrimonio natural deben considerar
tanto las propuestas que provengan del area ambiental y del entorno natural,
como del patrimonio cultural, de modo que el pais pueda tener una vision de
conjunto en materia patrimonial.

En este contexto el Instituto del Patrimonio, contribuird en lo que le corresponde

a una adecuada coordinacion de los distintos agentes involucrados.

15.3. Armonizacion de la nueva legislacion patrimonial, ambiental y plazo.
No es posible en la actualidad entrar en el detalle de lo que correspondera a
cada organismo en el ambito operativo del patrimonio natural y la funcionalidad

en esta materia por cuanto ambas normativas, tanto la del Instituto del
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Patrimonio y el patrimonio cultural en su sentido amplio como la de la Ministra de
Medio Ambiente y la CONAMA estan en proceso de desarrollo y cambios
legislatvos. Naturalmente, el SEIA es una materia especifica que corresponde a
CONAMA vy la institucionalidad que se dicte.

Por tal motivo, la CIP propone que se considere al efecto un plazo prudencial,
por ejemplo hasta un afio de creado el Instituto del Patrimonio o durante el afio
2008, para que esta materia sea normada en las leyes respectivas o por la via
reglamentaria, de modo de asegurar un desarrollo armonico de politicas en
beneficio de la defensa de nuestro patrimonio cultural y natural.

Sin perjuicio de lo anterior, desde ya pueden convenirse algunos mecanismos de
coordinacion de caracter permanente como, por ejemplo, la presencia de la
CONAMA como miembro pleno en el Consejo de Monumentos Nacionales- lo
gque esta proponiendo la CIP- y de la Ministra(o) Presidente del Instituto del
Patrimonio en el Consejo de Ministros de la CONAMA.

La necesidad de actuar con vision de pais y de modo gradual en esta materia,
dado que las instituciones del patrimonio cultural y natural estan en proceso de
revision, ha sido hecha presente tanto por el Ministerio de Educacion como por el
Ministerio de Bienes Nacionales y representantes del sector privado en sus
presentaciones ante la CIP.

15.4. Acceso al Fondo del Patrimonio. La linea 9.3.4 del Fondo del Patrimonio,
sobre mejoramiento cualitativo, podra financiar o contribuir a financiar
proyectos de investigaciones, publicaciones, capacitacion y otros relativos
al patrimonio natural y a la interaccion de los patrimonios cultural y natural.
Formas adicionales de participacion del Instituto del Patrimonio -y de la
institucionalidad patrimonial, en general en programas relativos al patrimonio

natural serdn definidas en el periodo mencionado en el parrafo anterior.

15.5. Algunas éreas de atencion. En el plano de la interaccion de ambos

patrimonios y en la coordinacién del desarrollo de politicas, en el plazo
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antes indicado se precisarian las responsabilidades del Instituto del
Patrimonio y demés organismos involucrados, en materias tales como:

a) Cuidado del medio natural y cultural en areas silvestres protegidas.
Apoyar, por ejemplo, los casos en que comunidades y organizaciones y grupos
responsables cuiden o se hagan cargo de areas silvestres protegidas que estén
dentro de sus ambitos, relacionandose con la CONAF. Por lo demas, la propia
definicion legal de “medio ambiente” como sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales, incluye elementos “socioculturales” y su
interaccioén con lo fisico, bioldgico y quimico.

b) Reservas de la Biosfera. Sancionar politicas sobre reservas de la biosfera,
en coordinacion con CONAMA, SUBDERE vy otros organismos.

c) Apoyar las recomendaciones establecidas en la Estrategia Nacional de la
Biodiversidad, en coordinacion con CONAMA y demas organismos e
instituciones competentes, en los distintos aspectos mencionados en las Bases
de Diagndéstico, entre ellos, asegurar la conservacion y restauracion de los
ecosistemas de manera de reducir en forma importante el ritmo de pérdida de la
diversidad bioldgica; asegurar la preservacion de las especies y del patrimonio

genético.

15.6. Observaciéon de la Confederacién de la Produccién y del Comercio.
La CPC, por nota de su Presidente, envié la siguiente observacién a la CIP:
“A la Confederaciéon de la Produccién y del Comercio le preocupa que la CIP
adhiera a un concepto tan amplio de patrimonio cultural. Su aprehension es que
practicamente todo pueda ser considerado parte del patrimonio cultural que debe
ser conservado y protegido, lo que en la préactica signifique una limitacion para el
desarrollo de nuevos proyectos de inversion o la puesta en marcha de una
actividad productiva. En concreto, le preocupa profundamente que el patrimonio
cultural incluya al patrimonio natural, ya que podria ocurrir que se limite una
iniciativa productiva no por razones ecoldgicas, técnicamente probadas, sino por
razones culturales sin una adecuada fundamentacién. Por todo lo anterior,

considera extremadamente importante que los criterios y los procedimientos
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mediante los cuales se va a determinar que un bien forma parte del patrimonio
cultural, sean los mas adecuados y obedezcan exclusivamente a razones

técnicas”.

15.7. El Presidente de la CIP respondié agradeciendo el aporte y expresando
qgue el concepto de patrimonio cultural que incluye el natural fue definido por el
CNCA, dentro de las Politicas Culturales y patrimoniales 2005-2010, en el
documento Chile Quiere mas Cultura y que, en todo caso, lo anterior no tendria
las consecuencias que menciona la CPC. El sector del patrimonio cultural desde
hace décadas ha tenido algunas funciones en el &mbito del patrimonio natural
como la declaracion de Santuarios de la Naturaleza. Varios personeros del
sector del patrimonio natural expresaron a la CIP que existe un éarea de
interaccion de los patrimonios cultural y natural que deberia ser objeto de
cooperacion y coordinacion entre organismos .Por otra parte, tanto la
institucionalidad de la CONAMA como la del futuro Instituto del Patrimonio van a
tener cambios legales o reglamentarios en el futuro préximo, por lo que se
sugiere que las armonizaciones se hagan por la via legal o reglamentaria en el
2008.

De este modo el pais podria contar con una mirada amplia en lo relativo al
patrimonio cultural y natural, pero ello no significaria que el futuro Instituto o el
CMN vayan a entrar a ejercer funciones operativas en ambitos que corresponden

a CONAMA y otros organismos.

XVI. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO.

16.1. Concepto e importancia.

Dentro del patrimonio cultural, el patrimonio arqueolégico es un
componente béasico para el conocimiento de nuestro pasado y la
constitucién de una identidad, que respete y valore la diversidad cultural

de sus poblaciones, desde una perspectiva prehispanica e histérica.
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Esta materia esta tratada en sus elementos de normativa y diagnéstico en el
documento Bases de Diagnostico”, en particular en el capitulo IV. Los
monumentos arqueoldgicos corresponden a las piezas o a los lugares, ruinas o
yacimientos con vestigios de ocupaciéon humana, que existen en un contexto
arqueoldgico, esto es, que no estan siendo utilizados por una sociedad viva o en
funcionamiento y son propiedad del Estado por el ministerio de la ley. En el
Encentro técnico de de patrimonio en Valparaiso -dic., 28, 2006 en la PUCV-, ya
citado, se preciso el concepto de sitio arqueoldgico, que esté “fuera de contexto

de uso”, poniéndose como ejemplo la aldea de Turi en la Il Region.

Segun los antecedentes recogidos por la Comisién, se considera que la ley
protege mas a los restos materiales que a los sitios arqueoldgicos. Este
patrimonio incluye tanto a los objetos como a los sitios, esto es, los lugares
donde los materiales fueron hallados. Considerando que la informacién acerca
del pasado no se deriva s6lo del estudio de los objetos, sino de sus
asociaciones, el contexto de los objetos en los sitios es fundamental para
preservar su caracter patrimonial. El contexto, referido a la asociacion fisica
en espacio y tiempo de los elementos culturales, permite la reconstruccion
cientifica del pasado. Por ello, esta informacién contextual debe ser
registrada in situ antes de que los objetos sean removidos y conservada
cuando los materiales son llevados a las instituciones 0 museos autorizados para
su almacenamiento.

Por otra parte, la Ley da tuicion sobre los materiales excavados al Museo
Nacional de Historia Natural, que se ha visto afectado por la falta de espacio
para esta funcion especifica. Ademas, ahora se prefiere que estos testimonios se
conserven en los museos regionales respectivos, siempre que se den garantias
de conservacion y difusidbn adecuadas y existan facilidades de acceso a los
investigadores.

Cabe consignar, que a pesar de que la intervencion y alteraciobn de sitios
arqueologicos esta regulado por la ley N° 17.288, muchos sitios y materiales se

encuentran afectados por saqueos y peligro de destruccion.
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16.2. Proteccion e incentivos. Algunas propuestas en esta area de trabajo:
a) Sobre la base de la experiencia adquirida por el Consejo de Monumentos
Nacionales y la capacidad, estructura, recursos y presencia nacional que en
materia de patrimonio material se instale en el Instituto del Patrimonio, se debe
promover y asegurar adecuadamente la proteccién, conservacion, puesta
en valor, investigacion y difusion social del patrimonio arqueoldégico.

b) Dar facilidades para establecer ‘museos de sitio”, con el fin de que los
materiales permanezcan en los lugares en que fueron excavados, cuando ello se
justifique y sea posible.

c) Mejorar y crear espacios parala conservacion y deposito de los recursos
arqueologicos, tanto aquellos provenientes de la investigacion cientifica
como de la etapa de mitigaciéon del SEIA. En este sentido, se propone
construir bodegas de almacenaje en regiones y en la ciudad de Santiago para
depositar materiales arqueoldgicos y restos historicos. Estos inmuebles deben
estar dotados de climatizacion y ser administrados por la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos del Instituto del Patrimonio y el sistema de
museos regionales. Los investigadores deberan contar con facilidades en estos
establecimientos para el estudio de los materiales culturales depositados en
ellos. Se propone que se dicten disposiciones legales que contemplen como
obligacion legal para todos los proyectos de investigacién arqueoldgica, la
de incluir el destino de los materiales que se extraigan, la forma como se
almacenaran estos materiales y el financiamiento de estas actividades, cuando
corresponda.

d) Disponer de fondos especificos para rescates arqueoldgicos, particularmente
en aquellos proyectos que no estén incorporados al Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y canalizar fondos estatales y privados con este fin,
incluyendo las lineas de proyectos respectivas del Fondo del Patrimonio Cultural.
e) Dar al Instituto del Patrimonio -con los lineamientos del CMN-, la capacidad de
ejercer la supervigilancia en terreno de las operaciones arqueoldgicas de

impacto ambiental.
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f) Normalizar y organizar la informaciébn generada acerca de los sitios y
materiales arqueoldgicos del pais. Con los antecedentes de iniciativas anteriores
-por ejemplo, catastro MOP de 1990-, implementar un sistema que integre las
instancias central y regional, que pueda ir actualizandose peridédicamente, con un
ritmo acorde a la velocidad a la velocidad en que se generen nuevos datos. En
este sentido, es importante el sistema de registro de sitios arqueolbgicos que se
esta desarrollando en el marco del SNIT y participacion del CNCR en el

componente patrimonial.

16.3. Aspectos legales, internacionales, coordinacién y nuevos desarrollos.
En este sentido, se recomienda:

a) Suprimir el articulo 25 de la Ley de Monumentos Nacionales que contempla la
posibilidad de que el CMN entregue un 25% de colecciones encontradas por
misiones cientificas extranjeras.

b) Generar y profundizar un sistema de articulacion, dialogo y coordinacion y
didlogo entre las distintas instituciones nacionales vinculadas al patrimonio
Arqueoldégico, el futuro I. del Patrimonio - y actual DIBAM-, CMN, CONAMA,
CONAF, CONADI, entre otras, asi como con instituciones privadas vy
académicas.

c) Instar a que Chile suscriba b Convencion Internacional de UNESCO sobre
Trafico llicito de Bienes Culturales.

d) Reglamentar y promover la capacitacion en arqueologia subacuética, materia
gue en Chile esta poco estudiada y que crecientemente es requerida por
extranjeros, y elaborar un programa de perfeccionamiento y becas con
instituciones académicas competentes. En el Capitulo 1l de este documento, se
cita un importante documento recibido por la CIP sobre patrimonio maritimo y

subacuaético.
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XVII. PATRIMONIO PALEONTOLOGICO.

Esta importante materia fue desarrollada en el documento de” Bases de
Diagnéstico”. Los monumentos paleontolégicos son vestigios de seres organicos
gue se encuentran petrificados, en estado fosil. Su propiedad corresponde al
Estado.

A pesar de tratarse de patrimonios de distinto caracter, la ley 17.288 tiende a
asimilar los patrimonios arqueolégico y paleontoldgico al expresar en su articulo
21 que las piezas paleontoldgicas “ quedan comprendidas” en lo expresado en la
misma disposicidbn sobre Monumentos Arqueoldgicos. Los cultores de ambas
especialidades expresaron ante la CIP la conviccion de que procedia darle un

tratamiento separado.

Se recomienda:

a) Dar un estatuto separado al tratamiento del patrimonio paleontoldgico con
respecto del patrimonio arqueoldgico.

b) Impulsar el ejercicio oportuno de medidas que impidan o mitiguen la
destruccion del patrimonio fésil.

c) Promover la creacién de “parques paleontolégicos” para proteger no soélo a los
restos, sino a los lugares y formaciones geoldgicas donde se han dado muestras
de seres vivos fosilizados.

d) Incentivar los estudios de paleontologia por medio de becas de postgrado,
dada la falta de especialistas en este campo, lo que incide fuertemente en la falta
de proteccion de estos restos y su posible despojo por parte de expediciones
extranjeras

e) Perfeccionar la fiscalizacion del tréfico ilicito de estas especies.

f) Sobre la base de la minuta de estado de avance que conocié la CIP sobre la
tramitacion en el Senado, por mocidén parlamentaria, de un proyecto sobre
patrimonio paleontolégico, se recomienda que en el periodo posterior a la
entrega del presente documento, se considere la posible integracion de ambas

iniciativas.
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XVIII. PATRIMONIO INMATERIAL O INTANGIBLE.

Esta materia fue desarrollada con cierta amplitud en el documento de “Bases de
Diagnéstico”, en el Capitulo I, en que se detalla la evolucion conceptual de este
patrimonio y su vinculo con la cultura criolla y la artesania tradicional. La CIP ha
contado también con el aporte de las Subcomisiones y de un Grupo de Trabajo a

cargo de Osvaldo Céadiz y otras contribuciones de origen regional.

18.1. Marco global. Si bien estos elementos tienen, naturalmente, una
dimension mayor que la del patrimonio inmaterial, es importante destacarlos
como referencia:

a) Reconocer la diversidad étnica y multicultural.

b) Velar por el resguardo de genoma humano y la biodiversidad, esto es, la
variedad de formas de vida y ecosistemas del pais.

c) Realzar la diversidad cultural de las distintas realidades territoriales que

integran el pais.

18.2.- Dar un estatus relevante a las manifestaciones culturales intangibles
de los pueblos originarios de Chile, tales como:

a) El idioma, cosmovisién, cosmogénesis, técnicas artesanales, ritos y todas
aquellas manifestaciones inherentes a su religiosidad, esparcimiento, etc. y
promover su estudio y difusion.

b) Dar un estatus relevante a las lenguas de los pueblos originarios de Chile -
mapudungun, rapa nui, aymara, atacamefa, yagan, kaweshkar- y promover su
estudio y difusién. Especificamente, promover convenios con el Departamento
de Educacion Cultural Bilinglie del Ministerio de Educacion —en coordinacion con
la CONADI - para que se ensefien y se evite su extincion.

c) Dar a los pueblos indigenas voz en la proteccion de su patrimonio cultural
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d) Hacer convenios con las universidades que tengan programas de estudios
etnolinglisticos y carreras de formacion docente intercultural bilingte, para que
se desarrollen estudios de las lenguas vernaculas de Chile y se evite su

extincion.

18.3. Dar un estatus relevante a las manifestaciones culturales intangibles
del pueblo de Chile, que se originan en el mestizaje con pueblos
originarios o0 extranjeros, como chilotes, pueblos del extremo sur,
afrodescendientes, etc. y, en general, a la diversidad étnica de diversos
origenes vy “colonias“ provenientes de mestizaje chileno- extranjero, como un
valor de nuestra nacionalidad.

a) Fomentar el conocimiento y preservacion de los distintos aspectos culturales,
linguisticos, cosmovision, técnicas artesanales, y todas las manifestaciones
inherentes a su cultura, costumbres y tradiciones.

b) Especificamente, promover el estudio y difusion de distintas manifestaciones
culturales y linguisticas existentes en Chile, para que se ensefien sus dialectos y
su cultura, con especial énfasis en la dimension local y regional.

¢) Hacer convenios con el Ministerio de Educacién para su difusion por la via del
sistema educacional y se prevenga y evite la extincién de estas manifestaciones.
d) Otorgar una atencion relevante a manifestaciones culturales mestizas, como
por ejemplo, oficios relacionados a la caballeria huasa, tales como, chamanteria,
forja, estriberia, talabarteria, etc.

e) Recopilar experiencias con la metodologia de historias orales para el rescate
de la memoria.

f) Promover las manifestaciones de religiosidad popular, tales como santuarios,
festividades, y rutas de la devocién popular.

g) Promover las diversas manifestaciones culturales provenientes de los aportes
de inmigracion o “colonias” de diversos origenes, europea, medio oriente y otras,
en el ambito urbanistico, lenguas, costumbres, gastronomia, etc., como las
manifestaciones de arquitectura y tecnologias de los colonias extranjeras vy la

conformacion urbana y social desarrollada, en particular, desde el siglo XIX.
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18.4. Artesania tradicional chilena.

18.4.1. Crear un sistema para la proteccién y difusibn de la artesania
tradicional chilena, la incorporacion de sus cultores en el proceso de desarrollo
socio cultural del pais y contribuir a la preservacion de las artesanias
tradicionales y los conocimientos y técnicas que son parte del patrimonio

material e inmaterial.

18.4.2. Con relacién a los cultores de la artesania tradicional, resulta
necesario hacer un catastro de ellos, darles facilidades tributarias, sistema de
trabajo seguro, posibilidad de acceso a la salud y seguro de accidentes del

trabajo.

18.4.3. En esta materia, se recibieron diversos antecedentes que constan en
las Bases de Diagnéstico e informacion complementaria por la via del Grupo de
Trabajo que coordiné Osvaldo Cadiz, la Fundacion de Artesania de Chile, el
CNCA, la DIBAM (Archivo de Literatura Oral y Tradiciones Populares),diversas
iniciativas académicas, entre ellas, el Programa de Artesanias de la PUC, el

Museo de Arte Popular Americano de la Universidad de Chile, y otras.

18.5. Sitios sagrados. Tanto en el caso de pueblos originarios como mestizos,
hacer catastros para proteger sitios sagrados y asegurar su sefialética y

delimitacion.

18.6. Denominaciones geograficas y urbanas. La toponimia es parte de la
historia y de la identidad de los lugares. Se deben proteger topénimos y

nombres de regiones, ciudades, pueblos, comunas, calles, barrios, de manera de

evitar que se cambien, a nivel local, de modo antojadizo.
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18.7. En general, promover el estudio y rescate del patrimonio intangible y
asegurar su difusion. En este contexto, la CIP hara las recomendaciones del
caso sobre la estructura y procesos vinculados al patrimonio inmaterial, en el
Instituto del Patrimonio, entre ellos:

a) Organizacion de una instancia o departamento encargado de esta materia en
la Direccion de Patrimonio y de una linea de financiamiento de proyectos en el
Fondo del Patrimonio, sin perjuicio del acceso de los proyectos respectivos a
otros fondos en el marco del CNCA.

b) Crear archivos y bibliotecas regionales con énfasis en la cultura local -en el
marco de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos del Instituto.

¢) Instar a las autoridades competentes del Gobierno de Chile para ratificar la
Convencion Internacional sobre Patrimonio Inmaterial de UNESCO de 2003.

d) Promover la investigacion y reedicion de bibliografia esencial de la cultura
chilena.

e) Apoyar proyectos con cargo a la linea de Patrimonio Inmaterial del Fondo del

Patrimonio, sin perjuicio de otras fuentes publicas y privadas.

18.8. Registro del Patrimonio Inmaterial. En esta materia existe un vacio en la
normativa actual por cuanto segun la ley 17288 que establece categorias de
proteccion, los “monumentos nacionales no comprenden bienes intangibles, sino
gue requieren soporte material lo que significado que cuando se ha pretendido
proteger a un bien de dicho caracter, se ha tenido que recurrir, indirectamente, a
proteger objetos vinculados a determinado patrimonio intangible, asi por ejemplo,
una fiesta popular.

La importancia y sensibilidad del patrimonio intangible, aconseja instituir un
sistema de registro adecuado a su naturaleza, que normalmente no va a tener la

“fijeza” propia de un monumento nacional. Al respecto, se recomienda:

18.8.1 Organizar en la Direccion de Patrimonio del Instituto del Patrimonio un
sistema de registro del patrimonio inmaterial, adecuado a su especial

naturaleza, con pleno respeto -en su caso-, a las culturas que los originan, por la
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via administrativa y con criterios y procedimientos preestablecidos. Como se ha
sefialado en la CIP, el Estado puede registrar este patrimonio, pero no puede
obligar a las personas a mantener ciertas formas, o hacer las cosas, rituales,
costumbres, etc., ni menos puede disponer que las hagan de tal o cual manera

porque seria la tradicional.

18.8.2. Declaracion.

Se propone estudiar y establecer un tipo de declaracion especial de
proteccion, de caracter nacional, de determinadas manifestaciones relevantes
del patrimonio intangible. Este tipo de declaratoria podra servir de base también

para la presentacion de manifestaciones del patrimonio intangible chileno a las
Listas de UNESCO.

18.8.3. Las declaratorias de este tipo:

a) Seran estudiadas a nivel técnico administrativo e incorporadas a un Registro
Especial.

b) Las propuestas seran informadas por el Departamento de Patrimonio
Inmaterial y por un Comision Consultiva.

c) Cualquier reclamo relativo a las inscripciones en el Registro sera definido por

el Consejo Directivo del Instituto del Patrimonio.

18.8.4. Consejo Consultivo. ElI Consejo Consultivo del Patrimonio Inmaterial,
gue preparara uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, estara
integrada por personeros de reconocida competencia y experiencia en el campo

del patrimonio intangible, la cultura popular y el folklore.

18.9. Salud y conocimientos vernaculos.
a) Proteger a los cultores y sostenedores de conocimientos vernaculos de una
comunidad, tales como medicina popular, cuenta cuentos, poetas, musicos,

luthiers, artesanos y otros, y otros relacionados con la salud y dar facilidades a
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sus cultores -chamanes, médicos tradicionales- para desarrollar su actividad
dentro de la comunidad.

b) Proteger la herbolaria medicinal

18.10. Patrimonio viviente. Creacion de un reconocimiento o premio al
Patrimonio Viviente o Tesoros Vivientes, que el Estado otorgaria a aquellos
cultores relevantes de los oficios tradicionales -artesanias, canto, danza, relatos
orales, etc.-, con un beneficio econdmico que le facilite el desarrollo de su oficio
arte y su transmisiéon y ensefianza a jovenes interesados.

Especificamente, el apoyo a los “‘tesoros humanos vivos” concebidos, segun el
lenguaje de la UNESCO como personas “que poseen en sumo grado las
habilidades y técnicas necesarias para producir determinados elementos de la
vida cultural de un pueblo y mantener la existencia de su patrimonio cultural
material”.

18.11. Manifestaciones musicales. Al respecto, el grupo de trabajo sugiere
diversas ideas y propuestas para consideracion por la CIP — y, eventualmente,
por el Instituto del Patrimonio-:

a) Programa de registro, promocién y ensefianza para la ejecucion de
instrumentos vernaculos que se utilizan en ritos, ceremonias, festividades -arpa
chilena, guitarra transpuesta, charango, quena, trutruca, y otros-.

b) Programa nacional de investigacion, recopilacion y registro de cantores y
cantoras populares, especialmente campesinos -y preocupacion por su situacion
provisional, como la incorporacién al programa de pensiones estatales para
artesanos-.

c) Promover la reedicion discografica del registro de audio del Instituto de
Estudios Musicales de la Universidad de Chile y otras recopilaciones similares de

destacados estudiosos de la cultura popular y del folklore.
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XIX. PATRIMONIO AUDIOVISUAL Y FOTOGRAFICO.

19.1. Con respecto del Patrimonio Audiovisual, en el documento de Bases de
Diagnéstico se hizo referencia al objetivo de politica patrimonial -documento
“Chile Quiere mas Cultura” del 2005- que postulaba la creacién de una Cineteca
gue “recupere, investigue y conserve el patrimonio filmico, audiovisual y
multimedial del pais,” y se hizo referencia a diversas actividades que se han
llevado a cabo en el pais y a la creacion de la Cineteca Nacional, en el Centro
Cultural Palacio de La Moneda, inaugurada el 2006.

Al respecto, ha habido una evolucion y desarrollo que se remonta a la década de
los aflos 60 con experiencias como las de la Cineteca Universitaria de la
Universidad de Chile, colecciones como las del Archivo de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile y la de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, la Cinemateca de la ex Universidad Técnica del Estado que cerr6 en
1980 y cuyo archivo esta perdido y entidades privadas como la Corporacién
Cultural Cinemateca Chilena y la Fundacion Chilena de Imagenes en
Movimiento. En el caso de la Cineteca Nacional, se la ha constituido, como un
centro especializado dotado de condiciones técnicas para abordar la tarea de
preservar y difundir el patrimonio audiovisual del pais.

Se trata de una tarea urgente. En la documentacién recibida por la CIP
aparece, por ejemplo, que en 1925 se filmaron 25 largometrajes de ficcion- cifra
no sobrepasada por nuestra cinematografia- y de ellos, El Hisar de la Muerte es
el Uunico ejemplo que se conserva. También se estan haciendo estudios del cine
documental chileno durante 1900-1990 lo que es “una extraordinaria cantera de
materias primas para el trabajo de construccién ¢ conocimiento histérico en
torno a un tema delimitado”.

Los materiales filmicos en soporte nitrato, considerando largometrajes y
documentos se encuentran en proceso de desaparicion. Los filmes de los 60 a

color estan en franco periodo de deterioro de la emulsion, de forma que los
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colores se estan degenerando, en tanto que los videos de los 80 - que contienen
parte importante de la memoria historica de ese periodo- requieren de urgente
traspaso a soportes digitales méas estables. !

Por su parte, con respecto al Patrimonio Fotogréafico, en el mismo
documento de Bases de Diagndstico se hizo referencia a la larga tradicion de la
fotografia en Chile desde el siglo XIX, las importantes colecciones que se
guardan en distintas reparticiones entre ellas el Museo Histérico Nacional y otros
museos de regiones, la importante labor que lleva a cabo una Institucion de
caracter privado, el Centro Nacional del Patrimonio Fotografico que cuenta con
diversos apoyos nacionales e internacionales y se vincula con los museos de la
DIBAM e instituciones existentes.

Igualmente, se ha tomado conocimiento de los estudios que se han estado
llevando a cabo, conforme a la politica fijada por el CNCA en el 2005 para la
creacion de un Museo de la Fotografia que resguarde el Patrimonio Fotografico.
Estas tareas se han llevado a cabo en el ambito del CNCA, con consulta a
diversas instituciones y especialistas. El informe correspondiente, que sera
expedido proximamente, iria en la linea de orientar este museo,
preferentemente, a fotografias y colecciones fotogréaficas de los ultimos cuarenta
afos.

19.2. En el caso del Patrimonio Audiovisual, se propone:

a) Profundizar y reforzar la politica tendiente a rescatar, conservar, restaurar y
preservar la creaciéon audiovisual chilena y los registros audiovisuales en
general.

b) Favorecer la difusion de esas obras, ampliando este &mbito a otros paises y
facilitar la utilizaciébn de documentacion cinematogréfica para investigadores de
medios audiovisuales.

c) Promover la conservacion de los materiales de cine, videos, y otros

soportes, y su almacenamiento en condiciones adecuadas y la restauracion de

1 Centro Cultural Palacio LaMoneda, Cineteca Nacional, paginas 3y 4.
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esos materiales y su preservacion mediante su duplicacion en laboratorios
especializados.

d) Proyectos con objetivos como los antes sefalados, puedan ser presentados
a las lineas respectivas del Fondo del Patrimonio Cultural. Cabe hacer notar que
el actual Fondo de Fomento Audiovisual -ley 19.981- esta fuertemente orientado

a la creacion cinematogréfica.

19.3. En el mismo campo del Patrimonio Audiovisual algunos miembros de
la C.I.P. estimaron conveniente reconocer a la Cineteca Nacional como un
Archivo Nacional en el ambito audiovisual, en la mision de recuperar, investigar y
conservar el patrimonio cinematografico y audiovisual y promover su
conocimiento. Igualmente, favorecen que por la via de un convenio entre el
futuro Instituto del Patrimonio y la Cineteca Nacional se reconozca a ésta como
cooperadora de la Institucionalidad Patrimonial en areas tales como, la
proposicion de politicas en materia de patrimonio audiovisual y la propuesta de
estandares pertinentes a la preservacion audiovisual. Una materia a estudiarse
es el posible depdsito de una copia en formato original de obras audiovisuales

financiadas con recursos publicos, en la Cineteca Nacional.

19.4. Por su parte, algunos miembros de la C.I.P. no concuerdan con
lo expuesto en el parrafo anterior y consideran que no procede hacer
referencias a actividades especificas a ser realizadas por la via de una
instituciéon especifica como la Cineteca Nacional, teniendo en cuenta la

existencia de otras instituciones en este campo.

19.5. En el caso del Patrimonio Fotografico, se propone:
a) Promover una politica permanente de conservacién como restauracion y

difusion del Patrimonio Fotografico, como parte del rescate de la memoria

cultural del pais.
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b) Favorecer el desarrollo coordinado de las politicas y actividades que lleva a
cabo el Instituto del Patrimonio en el &mbito del Patrimonio Fotografico, con las
gue promueva el CNCA y el futuro Museo de la Fotografia.

c) Facilitar la accesibilidad por parte de investigadores y publico en general a
las imagenes patrimoniales y materiales fotograficos de este caracter que se
guardan en las distintas colecciones, entre ellas el importante patrimonio en
manos de los museos publicos.

d) Proyectos con objetivo de rescate, conservacion y restauracion de fotografias
patrimoniales podran ser presentados en las lineas respectivas del fondo del
Patrimonio Cultural

e) Promover relaciones via convenio y en otras formas entre el Instituto del
Patrimonio e instituciones que desarrollan actividades en el campo del
patrimonio fotografico, en particular el Centro Nacional del Patrimonio
Fotogréafico, CENFOTO.

SEPTIMA PARTE: PATRIMONIO, MEMORIA Y SOCIEDAD.

Como quedo establecido en las Bases de Diagndstico, corresponde al Estado,
en conformidad al articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica estimular “la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion”. Las propuestas
contenidas en este documento enfatizan, por una parte, que el Estado asume
cabalmente el rol que le corresponde en la proteccion del patrimonio y que, al
mismo tiempo se reafirma que la sociedad civil, las comunidades y el sector
privado pueden y deben participar en la promocion y gestion del patrimonio.
Esto implica entre otros aspectos, tener un conocimiento acabado del patrimonio,

difundirlo, educar y facilitar la participacion de la sociedad civil.

XX. CATASTRO, INVENTARIO Y REGISTRO.
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Las funciones relativas a catastro e inventario, documentacion y registro de
bienes patrimoniales es una funcién de importancia y de naturaleza técnica, en la
gue intervendra el Instituto del Patrimonio. Con base en las recomendaciones

recogidas por la CIP, se propone:

20.1. Organizar un catastro del patrimonio. Una base para esta labor es el
catastro de bienes inmuebles patrimoniales que posee el Departamento. de
Monumentos Nacionales del Ministerio de Obras Publicas, el Inventario del
Consejo de Monumentos Nacionales y otros trabajos ya adelantados en cuanto a

artesanias, patrimonio religioso, material e inmaterial.

20.2. Inventarios, documentacion y registro.

a) Incentivar la faccion de inventarios y catastros del patrimonio cultural de la
Nacion.

b) Entre otros recursos, y sin perjuicio de las labores que pueda llevar a cabo el
Instituto  del Patrimonio a nivel nacional y regional, podran presentarse
proyectos por personas naturales, universidades, museos, corporaciones y
fundaciones con objetivos patrimoniales, agencias publicas, a la linea de
Mejoramiento Cualitativo del Fondo del Patrimonio. En este contexto, aportes a
la CIP han apuntado al registro y cuidado de cementerios patrimoniales,
indigenas y rurales.

c) Se propone que el organismo rector del patrimonio fije los criterios para la
formacion de un inventario actualizado de los bienes que forman parte de
nuestro acervo patrimonial cultural.

d) Se debera contar con una base de datos consensuada que registre la
naturaleza del bien,, su descripcion general y caracteristicas fisicas y valdricas,
criterios de representacion fisica y su localizacion, datos urbanisticos, si procede,
valoracion contable del bien, su valor de tasacion en dinero, tratando de que
represente un valor comercial de reemplazo (si procede) y la valoracion

patrimonial, respondiendo esta Ultima a los grados de interés que estos tienen o
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representan para la comunidad desde el punto de vista social historico, artistico,
arquitectonico, o paisajistico, su dominio y los gravamenes asociados,
documentos que alteren su situacion juridica, asi como la descripcion de los
usuarios y de terceros que entren en relacion con el bien e intervenciones
efectuadas y necesarias de realizar.

e) La valoracion de estos bienes es necesaria en una sociedad como la
actual, y permitira que tanto autoridades como actores asuman que el patrimonio
a su cargo representa un bien de altisimo valor y que requiere de inversion para
su conservacion.

f) Con el fin de asegurar coherencia en la accién, se requerird de una base

de informacion comun que permita hacer una gestion integral e intencionada.

20.3 Patrimonio cultural y reordenamiento territorial. @ Considerar el
patrimonio cultural como bienes o sistemas de bienes que la comunidad estima
fundamentales para la mantencion y pervivencia de su cultura e identidad y que
se desarrollan y articulan en un territorio particular. Para lograr este objetivo se
requiere que éste sea incorporado a los diversos procesos de gestion y
ordenamiento territorial para la toma de decisiones del los gobiernos a nivel

local, regional, sectorial y nacional.

20.4 Apoyar la creacién del Centro Nacional de Difusién y Archivo de las
Artes Escénicas, que registre y preserve la memoria patrimonial de la danza y
el teatro nacional -cuya necesidad esta detectada tanto en el documento de
formulacion de politicas del CNCA como en el propio documento de la CIP de
Bases de Diagndéstico.

Igualmente, favorecer un registro del patrimonio musical- partituras,
instrumentos- y de la danza, -como se menciona en el documento de Bases de

Diagnostico- en coordinacion con otras entidades competentes, para promover
su preservacion y memoria. En el caso de la danza, que ha tenido un desarrollo

sostenido a partir de la década de 1940, se apunta a la creacidon de un museo

nacional y a recopilar objetos, documentos y demas artefactos producto de las
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manifestaciones artisticas, asi como resguardar lo intangible, la representacion
escénica como momento de creacion Unico e irrepetible no puede ser

traspasada, peri si por medio de un soporte moderno como el video.

20.5. Estudiar la posibilidad de contar con Registro Voluntario del
Patrimonio en manos privadas, de modo de tener conocimiento del valioso- y

creciente- contingente que esta en poder de coleccionistas privados.

20.6 Registro de la memoria histérica—DDHH-.

a) A nivel internacional, en diversos paises —entre ellos Espafia- se ha
desarrollado en las ultimas décadas, como parte de las politicas de memoria
historica los registros de memoria en materia de Derechos Humanos, lo cual
corresponde promover dentro de una concepcion de respeto a dichos derechos y
de evitar que sean conculcados.

b) En los ultimos afios, en Chile, hay varias manifestaciones de este caracter
en el ambito patrimonial: declaracion de monumento histérico a determinados
inmuebles -el antiguo centro de detencion de Villa Grimaldi, la ex -casa
presidencial de calle Tomas Moro en Santiago-; la Biblioteca del Reencuentro
impulsada por DIBAM, con el objetivo de rescatar y poner a disposicion del
publico la produccién intelectual de autores chilenos durante el periodo del exilio
y del post exilio y que se encuentra disponible en el catalogo general en linea de
la Biblioteca Nacional.. lgualmente, diversas actividades promovidas a nivel
internacional por UNESCO y que también incluyen acciones relativas a los
Derechos Humanos en Chile.

c) En las observaciones de la Directora de la DIBAM (marzo 2007) a la CIP se
destaca lo relativo a la “memoria colectiva” que estd estrechamente
vinculada a las preocupaciones del ambito patrimonial y “que forman parte
del trabajo de instituciones como el Consejo de Monumentos Nacionales y la
DIBAM, entre otros organismos del Estado, respondiendo a una demanda de
diversas organizaciones e instituciones de la sociedad civil. A este respecto

cabe destacar la preocupacion de la propia Sra. Presidenta de la Republica,
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explicitada en varias oportunidades, particularmente, a propésito del anuncio de
su decision de construir el Museo de la Memoria. Mediante estas iniciativas se
trata de asegurar el acceso de los ciudadanos al conocimiento historico y a la
memoria del pasado, a fin de que las diversas versiones puedan efectivamente

ser contrastadas como expresion de un derecho.”

XXI. CONSERVACION Y TRATAMIENTO DE BIENES PATRIMONIALES.

La conservacion del patrimonio cultural se entiende no sélo como una
operacion relativa a la preservacion de un material mueble o inmueble, o de
un bien cultural intangible, sino que su trascendencia radica en la
informacién que contiene, la satisfaccion que suscita su apreciacion o disfrute,
en las identidades que genera en la poblacién y en el valor econébmico que
posee. Por ello junto con definir qué preservar y con qué objetivos, se debe
tener un conocimiento acabado de la historia de los objetos a intervenir, su
materialidad y tecnologia de fabricacién, como también del entorno en que éstos
se encuentran.

Esta diversidad de problemas, que forman parte del trabajo del conservador y
restaurador, requiere de profesionales bien formados que puedan integrar en su
guehacer la preocupacién por los aspectos teoricos, técnicos y practicos
implicados en la ejecucion de tratamientos sobre bienes culturales. Por ello se

propone:

21.1. Apoyar la formacion de nivel superior y la especializacion de

conservadores y restauradores profesionales.

21.2. Fomentar la incorporacién de conservadores/restauradores profesionales

en las instituciones que cautelan patrimonio, sobre todo en regiones.
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21.3. Desarrollar programas de conservacion preventiva, orientado a la
evaluacion de factores de riesgo para edificios, sitios y colecciones,
especificamente en cuanto a su situacion ambiental, seguridad, manejo y

mantenimiento.

21.4. Promover proyectos de investigacion para generar conocimientos
sobre técnicas, materialidad y causas de deterioro de los bienes patrimoniales

muebles e inmuebles.

21.5. Promover programas que consideren los distintos grados de
intervencion, es decir la preservacion, conservacion, restauracion y
mantenimiento de estructuras arquitectdnicas, arqueoldgicas como también de
los bienes patrimoniales mueble, con el fin de resguardarlos en el tiempo y

valorar su funcion econdmica y social.

21.6. Estimular programas, con la participacion de equipos
profesionales interdisciplinarios, orientados a proyectos de trascendencia

nacional e internacional como aquellos relativos a la conservacion del patrimonio
chileno declarado Patrimonio de la Humanidad por UNESCO.

XXIl.- DIFUSION.

Las politicas que tienden a vincular patrimonio, memoria, identidad y sociedad,
requieren, necesariamente, de una accion concertada en materias de difusion y

acercamiento del patrimonio a la comunidad. Especificamente se propone.

22.1. Incentivar la difusion del patrimonio cultural de la Naciéon por diversos
medios, entre ellos mediante publicaciones financiadas, entre otros fondos
publicos y privados, por la linea de Mejoramiento Cualitativo del Fondo del

Patrimonio.
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22.2. Premios a aquellos que se destaquen en la investigacion, promocion,
educacion, difusion, conservacion del patrimonio y favorecer redes de
ciudadanos voluntarios, guardianes del patrimonio, que contribuyan a su

preservacion y difusion.

22.3. Incentivos al turismo cultural sustentable, -mencionado como Principio
Béasico en el documento de Base de Diagndstico-, en programas coordinados
con SERNATUR con miras a reactivar o poner en valor sitios historicos,
arqueoldgicos, gastronomia tradicional, fiestas regionales, etc. Promover

programas conjuntos y complementarios de medio ambiente, cultura y turismo.

22.4. Promover la difusion y otorgar un estatus especial a la artesania
tradicional, en coordinacion con otros programas publicos y privados.

22.5. Continuar y profundizar la utilizacion de nuevas tecnologias
informaticas para la difusiéon de bienes patrimoniales, conforme a los

programas que ha venido impulsando DIBAM.

22.6. Dar mayor realce a nivel nacional y regional a la celebracion del Dia
del Patrimonio. Por otra parte, la difusibn debe ir unida a una permanente

capacitacion de las personas encargadas del cuidado del material patrimonial.

22.7. ldentidades locales y rescate patrimonial. En el contexto del mundo
globalizado contemporaneo, se hace creciente la necesidad de impulsar el
conocimiento del patrimonio en sus distintas manifestaciones -material e
inmaterial, arquitectonico, arqueoldgico, religioso, indigena, y otras-, en el nivel

de las diversas comunidades de la sociedad nacional.

129



XXIIl.  EDUCACION PARA EL PATRIMONIO.

La Comision ha considerado que la preocupacion permanente y sisteméatica por
la educaciéon patrimonial es un principio fundamental de su quehacer y de la
politica patrimonial del pais.

Al respecto, se ha considerado la importancia, a nivel del Ministerio de
Educacién, de concebir la apreciacion y respeto al patrimonio como un objetivo
educativo de caracter transversal, ademas de que la informacion y los
contenidos especificos sean ofrecidos en las distintas asignaturas.

La Comision valor6 ademas la preocupacion de la UNESCO por el tema y la
especial preocupacion por la generacion de materiales didacticos que pueden
ser aprovechados a nivel internacional y adecuados a las respectivas realidades
nacionales.

También se valord la importancia de hacer uso en esta materia de una amplia
gama de medios didacticos y metodologias y tanto por la via de la educacion
formal, como no formal. Igualmente, el aprovechamiento de los grados de
flexibilidad curricular existente, para hacer atractiva la ensefianza de esta
materia que es particularmente adaptable a las distintas realidades regionales y

locales.

23.1. Favorecer la educaciéon patrimonial, y la valoraciéon y respeto por el
patrimonio cultural nacional, tarea que debe comenzar en la nifiez, entregando
conocimiento y contenidos y promoviendo valores y actitudes que permitan

generar un compromiso, respeto e identificacion con el patrimonio.
23.2 Apoyar y promover programas, guias didacticas, maddulos,

publicaciones y actividades escolares y extraescolares de educacion

patrimonial en coordinacion con el Ministerio de Educacidn. Sin perjuicio de
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lo anterior, el Instituto del Patrimonio podra promover un programa de
publicaciones o incentivar o subvencionar las que considere relevantes mediante
convenios.

23.3. Promover la racional inclusion de las teméticas del patrimonio en el
curriculum escolar y en los objetivos especificos y transversales de los
distintos niveles de la educacion, en coordinacion con el Ministerio de

Educacion.

23.4 Promover actividades extraprogramaticas orientadas al conocimiento y
valoracion del patrimonio de las distintas regiones. Iguamente, velar por la
inclusién de contenidos vinculados al patrimonio cultural, arqueologia, prehistoria
americana y chilena, en la forma que corresponda, en los programas de estudio

de la educacion basica y media.

23.5. Estimular proyectos y actividades tendientes a adecuar los contenidos y
programas de educacion patrimonial a las realidades regional y local. En
particular, talleres, visitas, dramatizaciones, etc., que promuevan el conocimiento
y la valorizacién de la ciudad y su patrimonio, en medio de un ambiente social,
natural y cultural y la relacion escuela-comunidad en estos ambitos, entre ellas:

- visitas guiadas a centros civicos;

- entrevistas a adultos mayores sobre patrimonio intangible;

- visitas a talleres artesanales;

- exposiciones de expertos durante visitas a museos sobre algun tema de interés
para los estudiantes e investigaciones sobre piezas de museo;

- visita a parque nacional, monumentos natural o reserva ecoldgica.
23.6. Considerar educacionalmente el patrimonio no sélo como un tema de

contenido sino como un recurso de aprendizaje, en un contexto mayor de

educacion para la vida.
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XXIV. INVESTIGACION.

La investigacion y generacion de conocimiento puro y aplicado sobre
patrimonio es un area especialmente variada y es aquella en que se produce
una mayor presencia del mundo académico y universitario. En todo caso,
igualmente se realizan investigaciones impulsadas por el Estado y por el sector
privado no universitario.

Son frecuentes las investigaciones en las que confluyen especialistas y
académicos de distintas instituciones, publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, en que esa misma diversidad se da en las fuentes de
financiamiento.

A nivel nacional, en el futuro deberan seguir confluyendo, los fondos tipo
FONDECYT, FONDEF y FONDART, con el especifico del patrimonio, el Fondo
del Patrimonio Cultural.

La diversidad tematica es muy amplia: investigaciones que se realizan, por
ejemplo, en el campo del patrimonio arqueoldgico, historico, arquitecténico,
previo a las tareas de restauracion; investigaciones y estudios sobre técnicas de
restauracion de pinturas, esculturas y bienes culturales muebles; investigaciones
sobre ecosistemas y patrimonio natural, estudios e investigaciones sobre
patrimonio inmaterial y folklore, y otras.

Al respecto, se recomienda:

24.1. Promover convenios con CONICYT -Fondecyt y otros fondos- para
promover la investigacién en patrimonio, sin perjuicio de los proyectos que
pueda financiar la linea de Mejoramiento Cualitativo del Fondo del
Patrimonio.
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24.2. Apoyar mas fuertemente al FONDART, en lo que se refiere a proyectos

de patrimonio.

24.3. Becas. En coordinacion con otros programas publicos y privados,
establecer un sistema de becas para promover la profesionalizacion y
capacitacion de profesionales en conservacion, restauracion, e investigacion del

Patrimonio cultural en Chile y en el extranjero.

24.4. Incluir en la Ley de Donaciones Culturales el apoyo de privados a la
investigacion, catastro, inventarios y capacitacion en los rubros de investigacion,

conservacion y restauracion del patrimonio cultural.

24.5. Estimular la interaccién y lugares de encuentro entre la investigacion
antropologica, arqueoldgica y otras vinculadas al patrimonio, con la nueva
institucionalidad patrimonial y con las instituciones privadas de fomento en este
campo, de modo facilitar y asegurar el adecuado aprovechamiento del

conocimiento que se genere en el pais en este ambito.

XXV. INTERACCION CON EL SECTOR PRIVADO

La interaccion del Instituto del Patrimonio, con el sector privado en el proceso de
desarrollo de la Politica Patrimonial, tiene variadas dimensiones.

Estado y sector privado comparten la responsabilidad del apoyo a la cultura y el
patrimonio.

Esta responsabilidad compartida tiene por base que el patrimonio es de todos,
de la ciudadania y que éste adquiere sentido por su apropiacion, disfrute, y
utilizacion racional por parte de la sociedad civil.

Por su parte, el sector privado tiene gran diversidad de manifestaciones en este
ambito: asociaciones y colegios profesionales; corporaciones y fundaciones sin

fines de lucro con vocacion patrimonial; sector empresarial, comunidades
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vinculadas a territorios o0 bienes patrimoniales especificos; sector académico y
de la investigacion, que si bien es mixto, opera con autonomia y flexibilidad;
gestores culturales; y asociaciones culturales intermedias, que han tenido un
interesante desarrollo en las Ultimas décadas profesionalizando el sector y
acercando programas y fuentes de financiamiento a las “audiencias”, esto es, el
publico, real o potencial que asiste a museos, bibliotecas, visita sitios
arqueoldgicos o0 santuarios de la naturaleza y también, naturalmente a
representaciones propias de la creacion artistica.

Algunos principios que pueden orientar esta interaccion:

25.1. Criterio de apertura y de colaboracion interinstitucional y publico —
privada.

El Instituto del Patrimonio nace para asumir el rol activo que se le reclama al
Estado en este campo y para abrir espacios de apreciacion y perfeccionamiento
del Patrimonio y no para competir ni para ocupar lugares que puede cubrir la
accion privada. Por el contrario, puede y debe facilitar su accién y colaborar con
ella.

En este contexto, el Instituto va a interactuar y coordinarse con numerosas
instituciones del sector publico y con toda la amplia gama de actores privados

interesados en el Patrimonio a que se aludié mas arriba.

25.2. Diversidad de instrumentos de interaccion y cooperacion.

Las formas de interaccion se insindan a lo largo de este documento y pueden
materializarse en diversos instrumentos o programas:

a) Convenios para actividades conjuntas y complementarias.

b) Convenios para el desarrollo, con base a delegaciones parciales, de
responsabilidades que le corresponden legalmente al Instituto del Patrimonio y
gue éste lleva a la practica con la colaboracion de instituciones culturales
privadas o comunitarias.
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c) Asesoria de diversos actores culturales en elaboracion de planes de
manejo, disefio de proyectos para el fondo del Patrimonio, evaluacion de
proyectos, etc.

d) Acciones puntuales en colaboracion: médulos para facilitar la educacién
patrimonial, actividades especificas de difusion, actividades conjuntas de puesta

en valor de bienes patrimoniales y turismo cultural sustentable, etc.

OCTAVA PARTE: ESTUDIO DE CAMBIOS LEGALES EN MATERIA
PATRIMONIAL.

XXVI.  CRITERIOS PARA CAMBIOS LEGALES

26.1. Puesta en préctica. La materializacion de estas propuestas se llevara a
cabo conforme a los criterios que determine el Supremo Gobierno y con los
mecanismos que se estime apropiado.

Diversas recomendaciones pertenecen al plano de las politicas publicas en
materia de patrimonio y otras materias relacionadas, en tanto que otras
corresponden a programas que pueden ser desarrollados con base en las
actuales normativas, o con aplicacién de asignaciones presupuestarias para el
afo 2008 y siguientes y otras partidas presupuestarias. Como regla general, no
requeririan de cambios legales. Ejemplos de lo dicho son, entre otros, los
programas tendientes a consolidar la Red de Nacional de Bibliotecas Publicas y
diversas recomendaciones en los ambitos de la educacion, difusion e
investigacion del patrimonio, inventarios y dversas actividades de interaccion
entre los sectores publico y privado, entre otras.

Por otra parte, y con base en nuestro ordenamiento constitucional y legal, las
disposiciones tendientes a crear, modificar o alterar funciones de reparticiones
del Estado y servicios publicos, crear funciones y cargos publicos, disponer de

nuevos recursos y fondos para fines especificos y permanentes y otros,

135



requieren de sancion legal, y en diversas situaciones, con iniciativa del Ejecutivo,

para su tratamiento y aprobacion por el Congreso Nacional.

26.2. Criterios. Cabe mencionar tres aspectos:

a) Tal como se enuncio con anterioridad, en todos los casos en que sea posible,
se preferirh como estrategia legal, la de proponer las modificaciones
especificas que sean necesarias de leyes y normas existentes, y no la via de la
derogacion.

b) Por otra parte, ha sido criterio de la CIP propiciar que los diversos cambios
gue se requieran sean implementados de modo integrado y coordinado y en
lo posible en un solo cuerpo legal. Lo anterior, sin perjuicio de normas que
puedan incluirse en las sucesivas leyes de Presupuesto.

c) Los cambios que se proponen dicen relacion tanto con nuevas normativas
como con modificacion de reparticiones, procedimientos y normativas
existentes.

d) En todos estos ultimos casos, se trabajara, por medio de los mecanismos
de coordinacion que se dispongan, con y a partir de los Ministerios y
reparticiones respectivas, segun los casos, por ejemplo, el Ministerio de
Hacienda - modificaciones tributarias y franquicias a las donaciones y normas
sobre personal y creacion de Fondos-, el Ministerio de Educacién -DIBAM vy
Consejo de Monumentos Nacionales-, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo -
Ley General de Urbanismo y Construcciones-, CNCA -programas en el ambito
patrimonial, donaciones culturales-, y otros, y dentro del criterio global de que
se procura, como idea central, perfeccionar las normativas tendientes a la
conservacion, rescate, proteccion y difusion del patrimonio nacional, en
sus distintas manifestaciones y en aspectos tales como, incentivos
tributarios, incentivos a las donaciones patrimoniales, nueva
institucionalidad, mejoramiento de procedimientos de regulacion vy
proteccion, instrumentos para el financiamiento del proyectos vy

programas, y otros. Lo anterior, sin perjuicio, de las funciones de coordinacion
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de la agenda legislativa que ejerce el Ministerio Secretaria General de la

Presidencia.

XXVII. INICIATIVAS 'Y MODIFICACIONES LEGALES Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES.

27.1. Algunas normativas a ser dictadas o modificadas. La propuesta de
cambios legales, incluira tanto nuevas iniciativas como la modificacion de

leyes y otras normativas ya existentes.

27.2. Nuevas normas. Estas se refieren a aspectos, como los siguientes:

a) Disposiciones relativas a la creacion del Instituto del Patrimonio, como
servicio descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con las
normas sobre objetivos, funcionamiento y estructura que requieran de sancion
legal, dentro del marco resefiado en el Capitulo IV. En todo aquello que sea
posible, -en este y los demas puntos, capitulos, parrafos- se propone actuar por
la via reglamentaria, de resoluciones u otros actos administrativos.

b) Disposiciones relativas a la creacion del Fondo del Patrimonio Cultural,
con las normas que requieren de sancion legal en lo relativo a objetivos, fuentes
de recursos, instrumentos de asignacion de fondos, lineas de proyectos para
adquisicion de inmuebles protegidas y otras lineas, dentro del marco indicado
en el Capitulo IX.

c) Otras normas y procedimientos que sean materia de ley y no impliquen la

modificacion de una norma ya existente.

27.3. Modificacion de normas existentes:
a) Modificacion de la normas que rigen a la Direccion de Bibliotecas
Archivos y Museos, DIBAM, en particular el Decreto Ley N° 5.200 de 1929 ,

sus modificaciones posteriores y reglamento, para su adaptaciéon e
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incorporacion, con analoga denominacion, al futuro Instituto del Patrimonio y la
Ley del Consejo de Monumentos Nacionales, Ley N° 17.288 de 1970, y sus
modificaciones posteriores, para actualizar la composicion del Consejo de
Monumentos Nacionales y categorias de proteccion de bienes, ambas del ambito
del Ministerio de Educacion. Las enmiendas legales se introducirian dentro de
los lineamientos sefialados en los documentos de esta Comision y, en particular,
de los capitulos 1V, V, VI, X, XI, y otros del presente documento de Propuestas.
En este marco, se han preparado también algunas nuevas normativas, como las
referidas a Sistema Nacionalde Archivos y creacion de Archivos Regionales con
las pautas indicadas en el capitulo Xlll de este documento.

b) Modificacion de normas tributarias, relativas a franquicias para
propietarios de monumentos nacionales y otros bienes protegidos o con otros
propositos mencionados en este documento -como el de servir de fuentes al
Fondo del Patrimonio Cultural-, con relacion a las leyes de Impuesto a la Renta ,
DL 824 de 1974 y sus modificaciones; Ley N° 19.2.71 de Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones; Ley N° 17.235 de Impuesto Territorial -
cuyo texto refundido fue fijado por DFL N°1 de 1998-, y otras que corresponda
modificar, del @mbito del Ministerio de Hacienda, dentro los lineamientos
mencionados, en particular, en particular en los capitulos VI y VIII del presente
documento.

c) Modificacion de normas referidas a donaciones culturales vy
establecimiento de normas para incentivar donaciones con objetivo
patrimonial, en particular la denominada Ley Valdés, Articulo 8° de la ley
N°18.985 de Reforma Tributaria de 1990, y sus modificaciones posteriores, en
particular Ley N°19.985, en el ambito del CNCA y Hacienda, en el marco de los
lineamientos que aparecen especialmente en el Capitulo VII de este documento.
d) Modificaciones relativas a zonas e inmuebles de conservacion histérica
y perfeccionamiento de regulaciones en materia de interés patrimonial,
contenidas principalmente en la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
DFL 458 de 1976, particularmente art. 60 y, eventualmente, la Ordenanza

General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto actual esté fijado por DS
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N°47 de 1992, en el ambito del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, y
conforme a las recomendaciones contenidas principalmente en el capitulo VIII de
estas Propuestas y también del capitulo IX.

e) Adecuaciones que procedan a normativas del CNCA, ley N° 19.891 de
2003 y, eventualmente, otros ministerios como MOP y Ministerio de Bienes
Nacionales, y normativas sobre gobiernos regionales y locales.

f) En suma, con estos elementos, se propone articular estas iniciativas, en un
Proyecto de Ley de Apoyo y Proteccion del Patrimonio Cultural Nacional,
gue incorpore tanto la inclusion de nuevas disposiciones como la modificacion de

leyes y normativas ya existentes, en lo que corresponda.

27.4. Adecuacion de normas patrimoniales y ambientales.

En materia de patrimonio natural y en la vinculacion de la normativa del
patrimonio cultural y natural y, dado que también se encuentra en proceso de
modificaciones la Ley 19.300 de Bases de Medio Ambiente y la institucionalidad
de la CONAMA, se propone en el Capitulo XV del presente documento la
apertura de un plazo durante el afio 2008 que permita armonizar ambas

normativas.

27.5. Ratificacion de convenciones internacionales en materia patrimonial.
Resulta importante complementar los cambios legales que se postulan, con la
ratificacion de convenciones internacionales que completan nuestra normativa, al
incorporar principios internacionales que coinciden con los objetivos de politica
contenidos en este documento y en el de Bases de Diagnadstico.

Entre ellas:
a) promover la ratificacion de la Convencion sobre las medidas que deben

adoptarse para prohibir e impedir la importacién y exportacion y la transferencia
de propiedad ilicita y de bienes culturales, de UNESCO aprobada el 14 de

Noviembre de 1970.
b) la Convencion para la salvaguardia del Patrimonio cultural Inmaterial de
UNESCO, 17 de Octubre de 2003, ambas en el campo de accién del Ministerio

de Relaciones Exteriores y el CNCA.
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c) abordar también el estudio y ratificacion de otras convenciones cuya materia
se vincula con nuestra realidad y patrimonio como la referida a la Convencién
sobre la proteccion del patrimonio cultural subacuatico. UNESCO, 2 de
Noviembre de 2001.
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